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Presentacion

La Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), la Universidad Centroamericana “José
Simedn Cafnas” (UCA), la Universidad Don Bosco (UDB) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) Programa El Salvador hemos conformado un Asocio para la ejecucion del
Componente Agenda Presidencial, en el marco de la implementacion del proyecto: “Promocion de la
participacion ciudadana en el proceso electoral y debate publico’.

El Componente de Agenda Presidencial es una iniciativa que busca promover de forma participativa
un conjunto de propuestas sobre temas claves vy estratégicos de politicas publicas, desarrollados
por especialistas con base en diagndsticos técnicos rigurosos, y consultas con organizaciones de la
sociedad civil. Esta iniciativa se ha impulsado desde enero de 2018 hasta el presente ano, tomando
ventaja de las oportunidades que el periodo electoral ofrece de cara al incremento del debate politico,
para realizar contribuciones y recomendaciones de politica publica basadas en evidencia y consultas
documentadas para ponerlas a disposicion de la administracion 2019-2024.

El Consejo Directivo del Asocio, conformado por las maximas autoridades de las instituciones
participantes, priorizd a través de un proceso analitico y participativo, areas teméticas, las que fueron
validadas en sesiones de trabajo vy talleres con expertos de las instituciones del Asocio, asi como por
un proceso de consulta realizado con 158 lideres comunitarios de 39 municipios, durante el mes de
junio de 2018.

Este proceso derivd en la elaboracién de ocho documentos de propuesta de politica publica
sustentados en estudios técnicos, los cuales se enumeran a continuacion: seguridad social; proteccion
social; capacidades estatales para la transformacién productiva y desarrollo territorial; prevencion
de la violencia en el entorno escolar; prevencion comunitaria de la violencia; marco territorial de
gobernanza y concertacion del recurso hidrico; sistemas integrados de escuelas inclusivas de tiempo
pleno; y, migracion y retorno.

Con esta inciativa, el Asocio apuesta por la consolidacién de espacios de didlogo entre las
organizaciones de la sociedad civil y las fuerzas politicas en torno a la formulacidon de politicas
publicas sustentadas en evidencia, con el propdsito de aspirar a la construccién de una sociedad
mas democrética e incluyente, que amplie las oportunidades econdmicas, sociales y politicas de la
poblacién salvadorefa.

Agradecemos el esfuerzo y dedicacion de los equipos de investigacion de las instituciones que
conforman el Asocio, para hacer posible la consecucién de esta serie de documentos de propuestas.
Por ultimo, queremos dejar constancia de nuestro agradecimiento a la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), que ha hecho posible la implementacion de esta iniciativa.

San Salvador, marzo de 2019
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Introduccion

La migracion internacional es un proceso social que ha llegado a definir lo que entendemos hoy
por El Salvador, una nacién que tiene, al menos, a un cuarto de su poblacién residiendo fuera de
sus fronteras (GOES, 2017: Durand, 2016; World Bank, 2011; PNUD, 2005). Como dindmica
transformadora que es, la migracién internacional -para diferenciarla de la migracion interna, que es
otro tipo de movilidad humana— configura la realidad social, influyendo en los &mbitos politico, social,
culturaly econdmico. Considerando solo este Ultimo, debe decirse, desde una perspectiva micro, que
la migracion internacional constituye una estrategia de sustento de los hogares salvadorenos ya que,
para muchos de ellos, representa el Unico modo accesible para salir de los umbrales establecidos en
la medicion de la pobreza, de garantizar el acceso a derechos sociales y econdmicos bésicos y de
ascender en la escala de movilidad social. Por otro lado, desde el punto de vista macro, representa
una valvula de escape, ya que la mano de obra que no encuentra espacios en el mercado de trabajo
local busca oportunidades laborales en Estados Unidos, permitiéndole, a través de las remesas,
dinamizar el consumo vy, en menor medida, la inversion vy el ahorro.

Emparejado al proceso de migracion internacional, para el caso de El Salvador, como para los
principales paises emisores de migrantes del subsistema migratorio mesoamericano (Morales,
2016; Villafuerte y Rivas, 2016; Durand, 2016), aparece el fendmeno del retorno forzoso, dado
que la mayor parte de aquella migracién ocurre de manera irregular. Dicho de otro modo, aunque
no se dispone de estadisticas oficiales que cuantifiquen la emigracion, es posible sostener que
una parte importante de este proceso ocurre fuera de los reducidos cauces legales que abren los
principales paises de transito y destino de los migrantes salvadorefos, México y Estados Unidos,
respectivamente. Esto coloca a las personas migrantes en el predicamento de tener que emigrar de
manera irregular, exponiéndose a multiples riesgos, entre los que caben sufrir una detencién y una
posterior deportacion al pais (Ruiz, 2001). Y este es el menor de los riesgos a los que se ven expuestos.
En otras palabras, un componente importante con el que el pais ha tenido que participar del proceso
de migracion internacional regional y de la globalizacion (PNUD, 2005) es el retorno forzoso de una
parte significativa de su poblacion que habia hecho el intento de arribar a Estados Unidos, pais que
sigue siendo, cuando mucho, el principal destino de sus migrantes (MINEC-Digestyc, 2008).

Este documento recoge un estudio técnico sobre la tematica de migracién internacional y retorno
en El Salvador y desgolsado en apartados complementarios. El primero corresponde al marco de
referencia, que se compone de un marco tedrico conceptual y en el proceso metodolédgico seguido
para llegar a las principales ideas sobre las que se basa el documento; el segundo gran apartado se
refiere al diagndéstico?, presentado desde tres &mbitos: desde el andlisis de la tendencia del retorno y
perfil de la persona migrante retornada salvadoreia, desde una perspectiva de la politica migratoria
en Estados Unidos y México, y a partir del andlisis de la normativa nacional vigente en materia de
migracién internacional y retorno; finalmente, el documento plantea una vision estratégica del tema,
con diversos ambitos de intervencién, para terminar con una revision de las politicas en marcha, un
ejercicio de propuestas y medidas y una hoja de ruta.

1 El autor desea agradecer los aportes brindados por Rut Méndez en la elaboracién de insumos que sirvieron para el diagndstico asi
como la facilitacion del taller “Migracion y Retorno” realizado en noviembre de 2018.
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1. Marco de referencia

1.1 Marco tedrico conceptual

Los procesos de migracion internacional vy
retorno forzoso pueden explicarse en términos
teodricos desde dos direcciones. Primero, desde
una descripcion del proceso de migracion
internacional y el retorno mismo, en referencia
a las causas que detonan dichos procesos,
donde se observa una especie de circulo vicioso
que coloca a las personas migrantes en una
situacion de constante y recurrente exclusion
social; segundo, desde la posibilidad de ruptura
de dicho circulo, mediante la generacion de
condiciones de desarrollo y arraigo en los
territorios, tarea que compete al Organo
Ejecutivo, v a la que estan llamados a sumarse
otros actores como las mismas comunidades
en los lugares de origen, las municipalidades,
el sector privado empresarial, la cooperacion
internacional, las organizaciones de la sociedad
civil, las universidades y centros de pensamiento
e incluso los salvadorenos en el exterior. Estos
son, de hecho, los principales actores que
debieran intervenir en una politica publica
integral desde un enfoque de gobernanza, tal
como se desarrollard mas adelante.

El proceso de migracion internacional y el
retorno salvadorenos, al menos el que resulta
de la irregularidad, implica un proceso de
desempoderamiento de los migrantes —mientras
se desplazan, ingresan a otro territorio y residen
al margen de las leyes migratorias nacionales—,
en la busqueda del empoderamiento de los
hogares de donde provienen en el pais de origen
(Pérez Sainz, 2018). Bajo esta logica, bien puede
sostenerse que lamigracionirregular salvadorena
es una respuesta de los menos favorecidos
de la sociedad ante situaciones de exclusion
social, que se expresan en las limitaciones de la
gente para participar activamente en procesos
econdmicos (como el consumo de bienes vy
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servicios, el acceso a un empleo y salarios
dignos), politico-institucionales (espacios de
participacion politica y de contraloria social) vy
socioculturales (exclusion que resulta de formar
parte de grupos sociales, religiosos, culturales o
étnicos especificos) (Redondo, 2000; Jiménez,
2008; Lunecke, 2012; Agost y Martin, 2012;
Jiménez, Luengo y Taberner 2009; Pérez Séinz y
Mora Salas, 2007; World Bank, 2013; Subirats,
2004; Gacitla, Sojo y Davis, 2000; Gil Villa,
2002; Sandoval, 2005; Gordon, 2006). De
este modo, la migracion irregular representa la
Unica respuesta que garantizaria dindmicas de
inclusion social y acceso a una vida digna para
muchos hogares, pese a los riesgos y los costos
que ello implica.

El lente analitico de la exclusidon social, como se
observaenlaFigura 1, permite explicarel proceso
de migracion irregular y sus causas. Como se
detalla en el apartado de diagnostico (Gréafico
2), estas apuntan a los factores econémicos,
reunificacion familiar e inseguridad, en su orden
de importancia numérica, segln la informacién
oficial disponible. Resulta redundante asociar
dichas causas con claras dinamicas de exclusion
social. Seguidamente, el desempoderamiento
de los migrantes que viajan de manera irregular
implica un incremento de los riesgos vy de la
condicion de vulnerabilidad. La vulnerabilidad
de las personas migrantes durante su transito
y retorno, asi como los riesgos que de ello se
desprenden, son diversos y estan ampliamente
documentados en la literatura especializada
(Redodem, 2018, 2017y 2015; Castillo y Najera,
2016; Marroni, 2016; Rivas, 2011; Bronfman et
al, 2004; Ruiz, 2001; Bustamante, 2001); sin
embargo, es pertinente destacar aca uno de los
riesgos mas presentes asociados al transito y la
permanencia irregulares: la posibilidad de sufrir
una detencion por parte de las autoridades
migratorias u otras fuerzas estatales.



Como es de sobra conocido, la detencion por
parte de dichas autoridades pudiera conducir a
una deportacién, que se entiende acd como el
“‘acto del Estado en el ejercicio de su soberania
mediante el cual envia a un extranjero fuera
de su territorio, o a otro lugar, después de
rechazar su admision o de habérsele terminado
el permiso de permanecer en dicho Estado”
(Argueta et al, 2018; Asies, FUNDAUNGO,
Fosdeh y KAS, 2017; EMM, 2015; OIM,
2006). Por otro lado, desde el punto de vista
de la instancia encargada de dicho proceso en
Estados Unidos, el Departamento de Seguridad
Interna (DHS, por sus siglas en inglés), la
deportacion o alien removal es definida como
‘el movimiento obligatorio y confirmado de un
extranjero inadmisible o deportable de Estados
Unidos basado en una orden de expulsion [de
modo que] todo extranjero que es deportado o
<extraido> tiene consecuencias administrativas
o penales impuestas a la posterior entrada a
Estados Unidos debido a la orden de extraccién”
(Jacobo, 2016:221). Ahora bien, ;como nombrar
este fendmeno, en el entendido que lo nominal
conduciria a un modo de encarar la realidad y
traducirla en politicas publicas? En efecto, lo
que se resena aca, al margen de los eufemismos
puestos a la orden del dia -aseguramiento,
repatriaciéon, devolucion, incluso retorno—, se
trata de un evento de deportacion, que realizan
las autoridades de México, por via terrestre, en
la mayoria de los casos, v las estadounidenses,
por via aérea.

Sibien las categorias “retorno”y “repatriacion” se
ha usado en paises como México para hablar de
una deportacion, pero también de un presunto
regreso voluntario de sus connacionales debido
a razones como la saturacion del mercado de
trabajo en Estados Unidos, a que los migrantes
alcanzaron una edad en la que deciden
jubilarse en su pais luego de décadas laborando
y enviando remesas o a que se acogen a
programas de retorno voluntario a sus paises
de origen (Jacobo, 2016; Padilla, 2012), en
este estudio técnico se utiliza “retorno forzoso”,
entendido como “el regreso obligado de una
persona al pais de origen, de transito o un tercer
pais, fundado en una decisién administrativa o

judicial” (OIM, 2006). En definitiva, se sostiene
aca que la deportacién es el acto administrativo
o judicial realizado por el Estado que expulsa de
su territorio a un extranjero que no ha logrado
reunir los requisitos que amparen su estancia;
mientras que el retorno forzoso es el proceso
inmediato que le sigue a una deportacion, hasta
el momento de ingreso al pais de origen. De este
modo, en el presente documento se equipara
nominalmente a una “persona deportada” con
una “persona retornada” (Argueta et al., 2018;
Asies, FUNDAUNGO, Fosdehy KAS, 2017). Han
sido instancias como la OIM, asi como el propio
gobierno de El Salvador (OIM, 2018), los que
han decidido llamarles “personas retornadas’,
para distanciarse de una expresién que pudiera
reforzar el estigma que pesa sobre ellos (EMM,
2015).

El perfil de una persona deportada o retornada
sera el que definira si se seguird hablando de un
proceso de exclusién social tras el arribo al pais,
bien sea para cerrar el circulo y comenzar un
nuevo proceso excluyente, como para romperlo.
En el entendido que un porcentaje importante
de las personas retornadas solo iban en transito
cuando fueron detenidas y deportadas por las
autoridades mexicanas o apenas habian cruzado
la frontera sur de Estados Unidos, es decir, no
lograron arribar a su destino, esas personas
retornardn al pais en condiciones similares o
peores que las que detonaron su emigracion,
debido a que probablemente incurrieron en
deudas o perdieron recursos importantes, ya sea
economicos, sociales o psicoldgicos (Gaborit et
al., 2012; Gaborit et al, 2016). Otros migrantes,
en cambio, pudieron haber incrementado sus
recursos tras afos de residencia en Estados
Unidos, lo que les posibilitaria un retorno en
condiciones mas favorables, por lo menos desde
el punto de vista socioecondmico. En cualquiera
de los casos, debe considerarse que un nimero
significativo de las personas deportadas que
retornan a El Salvador emprenden un viaje de
regreso hacia el norte del continente ya sea
el mismo dia como en los dias subsiguientes;
ademas, en muchos casos, hay un impacto
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emocional y psicologico que se desprende
de la separacion familiar, las préacticas de
discriminacién a las que son sometidas las
personas tanto durante su deportacion como
durante sus primeras semanas en el pais vy
las agresiones o violaciones a sus derechos
humanos que pudieron haber sufrido durante
su experiencia migratoria.

Este marco tedrico incluye los conceptos de
“‘sentido de pertenencia” y “arraigo”, que tienen
que ver con laidea de “comunidades imaginadas”
desarrollada por Anderson (2013), la que insiste
en que las naciones modernas se originaron
por colectividades que tienen sentimientos,
valores y objetivos compartidos. Esta es una
faceta que tiende a soslayarse en los estudios
sobre desarrollo, pero es fundamental en tanto

que alude a una condicion previa y necesaria
del mismo: por un lado, el deseo manifiesto
de quedarse y construir un proyecto de vida
en el pais de origen, un proyecto comun entre
los habitantes de un territorio, con todo vy las
fracturas y rupturas que les definen (Huezo,
2009); por otro, las posibilidades reales de
desarrollar este proyecto comun. Asi, no todo
procesodedesarrolloconduciriaalaconstruccion
de arraigo vy sentido de pertenencia -el deseo
de quedarse o de retornar voluntariamente, si
se sale del pais temporalmente—, pero todo
proceso de arraigo debiera fundarse en la
generacion de oportunidades de desarrollo vy
de inclusidon social para todos los habitantes
de la Republica. Otra forma de decirlo es que
debe procurarse el desarrollo para todos, de
modo que la migracién internacional sea una

Figura 1: Proceso de la migracién internacional
y el retorno en El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia con base en Insami 2018; Argueta et al., 2018;
UMA, 2018; Navarrete 2018; Asies, Fundaungo, Fosdeh y KAS, 2017;
Funde, 2016, EMM, 2015; Ramos, 2009; Pérez Sainz y Mora Salas, 2007.
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opcién entre otras. En definitiva, este estudio
técnico se mueve en el horizonte tedrico de las
posibilidades reales que El Salvador sea capaz
de ofrecer, en el mediano vy largo plazo, ciertas
condiciones que permitan desarrollar una vida
digna para su gente, con lo cual se romperia
el circulo vicioso de la migracion internacional
irregular y el retorno forzoso que conducen a
mas exclusion social.

1.2. Aspectos metodolagicos

Las estrategia metodoldgica implementada para
formular las ideas centrales de este estudio
técnico incluye la referencia a varias fuentes, la
mayoria secundarias: (1) revision de la literatura
disponible sobre migracion internacional vy
retorno hacia El Salvador vy otros contextos; (2)
revision de la legislacién nacional vigente sobre
migracion internacional y retorno; (3) revision
de materiales institucionales sobre proyectos,
programas vy politicas implementadas para
beneficiar a personas migrantes retornadas en su
recepciony re integracion; (4) consulta de la base
de datos de la Direccion General de Migracion
y Extranjeria alojada en el Observatorio de la
Migracion Irregular de la UCAy en publicaciones
de la OIM: (5) consultas bilaterales con actores
clave del fenémeno; y (6) taller de validaciéon con
expertos del sector académico, organismos de
cooperacion e instituciones gubernamentales.

La revision de la literatura disponible sobre
migracion internacional permite identificar
que la fase del retorno ha sido uno de los
temas privilegiados de investigacién durante
los Ultimos anos; asi, se pudo documentar
al menos ocho investigaciones académicas
realizadas en diez anos, entre 2009 y 2018, la
mitad de ellas durante el Ultimo afo (en orden
de antigliedad: Ramos, 2009; EMM, 2015;
Funde, 2016; Asies, FUNDAUNGO, Fosdeh vy
KAS, 2017; UMA, 2018; Insami, 2018; Argueta
et al, 2018; Navarrete, 2018). Adicionalmente,
la revisién de la legislacion nacional vigente
posibilita identificar al menos un instrumento
(Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de

la Persona Migrante Salvadorefa y su Familia)
que aborda de manera explicita el proceso del
retorno forzoso de connacionales hacia el pais,
asi como establece vy faculta la creacién de una
politica (Politica Nacional para la Protecciéon vy
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorena
y su Familia) y de un Consejo que velara por el
cumplimiento de dicha ley (Consejo Nacional
para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefa y su Familia).

La revisién de la oferta de iniciativas disponibles
para la atencion e integracion de la poblacidon
retornada salvadorena, realizada a partir de los
hallazgos de Navarrete (2018) y Argueta et al
(2018), permite la realizacion de un cuadro que
resume dicha oferta (Cuadro 5), senalando un
claro énfasis en la insercion laboral y productiva
de las personas retornadas. Por otro lado, los
datos oficiales disponibles en el Observatorio
de la Migracion Irregular de la UCA posibilitan la
construccién de un perfil sociodemografico de
las personas retornadas salvadorefas, mismo que
se complementa con el andlisis de otras fuentes
secundarias (EMM, 2015; Asies, FUNDAUNGO,
Fosdehy KAS, 2017; Insami, 2018). La revision y
analisis de todo este material dio como resultado
un documento al que fueron integradas algunas
precisiones hechas en consulta bilateral con
actores claves y en el marco de un taller con
expertos realizado en noviembre de 2018 en la
ciudad de San Salvador.
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2. Diagnostico

2.1 Andlisis de la tendencia del retorno
y perfil de la persona migrante
retornada salvadorena

Un total de 243,092 eventos de retorno forzoso
de personas migrantes salvadorefnas de todas
las edades ocurrieron entre el 1 de enero de
2012 y el 31 de agosto de 2017. Esto equivale
en promedio a 99.9 retornos diarios. Como se
observa en el Grafico 1, los anos con nimeros
mas altos fueron 2015 y 2016, con 52,188 vy
52,936 eventos, respectivamente. En cuanto
a la composicion por sexo de las personas
retornadas, el 79.59 % correspondid a hombres,
mientras que el 20.41 % a mujeres. Esto es,
alrededor de ocho de cada diez personas que
retornan deportadas hacia El Salvador son
hombres y dos son mujeres.

Sin embargo, al considerar los rangos de edad,
tiende a cambiar la composicion por sexo entre
las personas retornadas. Como se detalla en el
Cuadro 1, en el rango de O a 5 anos de edad,
los nimeros de mujeres y hombres son casi
equiparables, en tanto el 48 % de los retornos

corresponden a aquellas y el 52 % a estos. En
el siguiente rango, de 6 a 10 anos, se mantiene
la tendencia: 46 % mujeres, 54 % hombres. Es
en el rango de los 16 a los 20 anos cuando se
comienza a marcar la diferencia: 23 % mujeres
y 77 % hombres. El extremo se evidencia en el
rango delos 31 anosymas, donde la participaciéon
de las mujeres disminuye hasta el 16 % v la
de los hombres se eleva hasta el 84 %. Dicho
de otro modo, en el caso de las ninas, niRos vy
adolescentes (NNA), ambito de proteccién de
la Lepina, hay una mayor participacion de las
mujeres, con respecto a las mujeres en otros
grupos etarios como personas jovenesy adultas.
Si se considera que los NNA constituyen el
grupo que presenta mayor vulnerabilidad en el
marco de la migracién irregular en transito, el
proceso de detencidn, deportacion y durante
su retorno, se tiene que dicha condicién se
agudiza al tratarse de nifas y adolescentes
mujeres que pudieran verse expuestas a riesgos
como el ser victimas de los delitos de secuestro,
violacién sexual o trata de personas para fines
de explotacion sexual o laboral.

Griafico 1: Personas retornadas salvadorenas por via terrestre
y aérea, todas las edades y ambos sexos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Migracion Irregular
de la UCA, con informacién de la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME),
varios anos. Datos entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de agosto de 2017.
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Ademas de la composicion por rangos de edad
y sexo, la poblacion retornada salvadorena
puede ser caracterizada, desde los datos
oficiales, por su estado civil, el nivel educativo
alcanzado en el momento de la deportacion,
las causas que motivaron su desplazamiento vy
los lugares de residencia que reportaron a las
autoridades, luego de su retorno. Asi, se tiene
que mas de la mitad de las personas deportadas
de ambos sexos son solteras, con el 61.1 %,
seguidas de las personas que manifiestan estar
acompanadas, con un 20.7 %, v las casadas, con
el 15.5 %. Esto puede estar relacionado con las
edades de este grupo poblacional que, como

se observa en el Cuadro 2, comprenden a un
amplio grupo que no ha alcanzado los 30 anos
de edad y que pudieran no tener compromisos
conyugales. Las diferencias entre sexos por
estado civil son minimas: 60.4 % de los hombres
y 64.1 % de las mujeres dicen estar solteros;
21.7 % de los hombres y 15.9 % de las mujeres
estan acompafados; 15.6 % de los hombres
y 14.7 % de las mujeres estdn casados. Este
dato no resulta de la confrontacion con algun
documento probatorio, sino de la declaratoria
de la persona migrante al ser entrevistada por el
agente migratorio salvadorefio en el momento
de su retorno al pais.

Tabla 1: Personas retornadas salvadoreias por via terrestre y aérea.
Por rangos de edad y sexo. Del 1 enero de 2012 al 31 de agosto de 2017
(NUmeros absolutos y porcentajes)

Rango edad Hombres % Mujeres % Total
0-5 2,523 52.34 % 2,297 47.65 % 4,821
6-10 2,300 53.59 % 1,992 46.41 % 4,293

11-15 5,108 61.06 % 3,257 38.93 % 8,366
16-20 32,675 7727 % 9,611 22.73% 42,287
21-25 44,318 79.97 % 11,099 20.03 % 55,418
26-30 34,118 81.77 % 7,607 18.23 % 41,726
31-100 72,433 84.05 % 13,743 15.95% 86,177

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Migracion Irregular de la UCA,
con informacion de la Direccion General de Migraciéon y Extranjeria (DGME), varios afos.

Muy pocas personas retornadas manifiestan su
grado de escolaridad al funcionario que recoge
este dato. Unicamente 26,467 personas dieron
esta informacion entre el 1 de enero de 2012 y
el 31 de agosto de 2017, es decir, lo que sigue
solo representa una muestra que corresponde
a un poco méas del 10 % del total de personas
retornadas durante ese periodo, siendo el
Unico dato oficial disponible. De las personas
que declararon el ultimo grado de escolaridad
aprobado, 17,849 personas, o sea, el 67.4 %,
habrian terminado el nivel de educacion basica,
es decir, aprobaron hasta el noveno grado, justo
antes de entrar al bachillerato. Solo el 3.6 %, o
sea, 953 personas dijeron haber concluido la

educacion media. Los datos son inconsistentes
o incompletos en los registros de la DGME para
el resto de niveles educativos. De mantenerse
esa tendencia, las personas retornadas incluso
tendrian un nivel de escolaridad relativamente
mas alto que la poblacién general en El Salvador.
Segin informacién oficial, la escolaridad
promedio a nivel nacional es de 6.9 grados
alcanzados, un rango que no logra equipararse
por completo al nivel de educacién bésica
(Minec-Digestyc, 2018); otra forma de ver el
fendmeno es evidenciando que Unicamente el
29.7 % de la poblacion general tenia 10 6 mas
anos de escolaridad aprobados, lo que si incluiria
el nivel de educacion bésica (Minec-Digestyc,
2018).
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Con respecto a la principal causa que propicia
la migracion irregular, la Direccion General de
Migracion vy Extranjeria logré que 135,550
personas retornadas mencionaran este dato,
representando el 55.7 % del total de la
poblacién retornada. De aquéllas, el 74.6 %
dijeron que emigraron por motivos econémicos.
La DGME no consigna algo mas especifico que

“lo econémico” o “factores econdmicos’, a fin de
poder disponer de informacion mas detallada
que pudiera traducirse en politicas publicas mas
atinadas. Adicionalmente, el 14.3 % manifiesta
que viajo para fines de reunificacion familiar;
el 10 % por inseguridad vy el 1.1 % menciona
otras causas. Lo anterior se refiere a personas
retornadas de ambos sexos y de todas las edades.

Grafico 2: Personas retornadas salvadorenas por via
terrestre y aérea, todas las edades y ambos sexos.
Principal motivo de emigracion.

1 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Migracion Irregular de la UCA,
con informacion de la Direccion General de Migraciéon y Extranjeria (DGME), varios afos.

No obstante, al considerar los rangos de
edad resulta que la composicién por motivo
de migracion experimenta variaciones que
es necesario destacar. Por ejemplo, como
se aprecia en el Cuadro 2, en los rangos
deOab5 6al10y 11 a 15 anos de edad, la
inseguridad sube al 30.3 %, 27.5 %y 25.8 %,
respectivamente, mientras que la reunificacion
familiar asciende al 25.7 %, 35.4 %y 44.6 %, en
su orden. Dicho de otro modo, casi la mitad de
los adolescentes entre 11y 15 afios viajan para
reunirse con sus familiares y casi un tercio de las
ninas, ninos y adolescentes entre O y 15 anos
viajan por razones asociadas a la inseguridad.
De nuevo, este causal estaria afectando en
mayor medida a las personas mas vulnerables
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en el transito migratorio, detencion y en el
momento del retorno, ya que es probable que
encuentren a sus victimarios o a miembros del
crimen en las rutas y centros de detencion o
probablemente deban regresar a los lugares
donde se originaron las situaciones que
motivaron su desplazamiento. No es casual que
la inseguridad se mencione en otras fuentes
como un obstaculo para la reinsercién de las
personas retornadas (Argueta et al, 2018).

De los datos anteriores puede colegirse
que lo econdmico es una causa que tiende
a incrementarse a medida que las personas
se acercan al grupo que la Digestyc llama
“Poblacién en Edad de Trabajar” (PET), es decir,



a partir de los que han cumplido los 16 anos. De
este modo, casi siete de cada diez personas en el
rango de los 16 a los 20 anos y ocho de cada diez
enlosrangos de 21 a 25 anosy entre 26 y 30 anos
de edad emigraron por esa causa. Por el contrario,
la inseguridad como detonante impacta més en la
poblacion de nifias, ninos y adolescentes, pues toca

a al menos una cuarta parte de las personas entre
los 6y 10 anosy 11-15 anos, mientras que casi un
tercio de los NNA entre Oy 5 afos. Finalmente, la
reunificacion familiar tiende a concentrarse, como
ya se ha dicho, en el rango de los 11 alos 15 afos,
pero también es determinante en los rangos de 6
al1l0y0Oab5anos.

Tabla 2: Personas retornadas salvadorenas por via terrestre y aérea. Motivo de migracion,
por rangos de edad. Del 1 enero de 2012 al 31 de agosto de 2017 (En porcentajes)

Rango edad Econémico Inseguridad Reunificacién familiar ‘

0-5 41.67 % 30.30 % 25.76 % 2.27 %
6-10 35.08 % 27.49 % 35.40 % 2.03 %
11-15 28.49 % 25.78 % 44.60 % 1.12%
16-20 67.65% 1343 % 18.02 % 0.90 %
21-25 80.91 % 8.72 % 9.21% 1.16 %
26-30 80.77 % 7.65% 10.55% 1.03%

31-100 77.65% 7.87 % 1342 % 1.06 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Migracion Irregular de la UCA,
con informacién de la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), varios afos.

En cuanto al lugar de origen resulta que a los  concentraciones entre los primeros veinte

departamentos de San Salvador, San Miguel,
Usulutan, La Libertad y Santa Ana serfan los
primeros cinco a los que retornarian las personas
deportadas, tras su arribo al pais. Eso queda
consignado en la base de datos de la DGME,
lo cual no excluye que una parte significativa,
pero no cuantificada, de aquellas personas no
retorne a sus lugares de origen, debido a que
pudieran emprender inmediatamente un nuevo
viaje o razones como las deudas o amenazas les
impidan acercarse a aquellos lugares. La base de
datos permite incluso identificar los municipios
de origen de las personas retornadas. Destaca
de lo anterior que, en el periodo entre el 1 de
enero de 2012 vy el 31 de agosto de 2017, seis
cabeceras departamentales se ubigquen entre los
primeros diez municipios, como se detalla en el
Cuadro 3: San Miguel, Santa Ana, San Salvador,
Usulutan, Sonsonate y Ahuachapan.

Si se mira desde el punto de vista de su
ubicacion territorial, como se detalla en el
Mapa 1, pueden identificarse cinco grandes

municipios de origen de las personas migrantes
retornadas salvadorefas. En la zona occidental
del pais, y ordenados segun su posicion en la
lista del Cuadro 3, aparecen los municipios de
Santa Ana, San Francisco Menéndez, Sonsonate,
Ahuachapan, Metapan y Acajutla. Destacan en
esta region al menos tres aspectos, desde el
punto de vista territorial. En primer lugar, tres de
los municipios son fronterizos (con Guatemala),
lo que les imprime dindmicas propias, en
tanto son sitios de transito y alta movilidad
de personas, con sus respectivos puntos de
revision migratoria e infraestructura aduanal
(de sur a norte, La Hachadura, Las Chinamas vy
Anguiatl). En segundo lugar, dos de ellos son
municipios costeros (San Francisco Menéndez
es también costero, ademés de fronterizo) que,
junto con la cabecera departamental, muestran
una importante conectividad vial hacia fuera del
palfs, vinculando el norte del continente justo a
través de Guatemala vy, posteriormente, México.
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alta movilidad de personas, registrando flujos
de emigracion, inmigracion, transito y retorno
(Bronfman et al, 2004).

Es de hacer notar que las zonas fronterizas
en los paises del subsistema migratorio
mesoamericano suelen caracterizarse por una

Tabla 3: Personas retornadas salvadorenas por via terrestre y aérea.
Primeros veinte municipios de origen.

Del 1 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2017

Municipio | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Total
1 San Miguel 1460 1,608 2180 1967 2134 829 10,178
2 Santa Ana 933 | 931 1327 1239 1255 629 6,314
3 llobasco 899 1069 1250 1065 848 311 5,442
4  San Salvador 746 748 1002 1224 1105 574 5,399
5 Usulutén 711 731 1050 1,146 1058 430 5,126
6 Soyapango 677 734 974 1,027 983 340 4,735
7 a0 Frandisco 718 | 724 804 713 675 271 3,905
8 | Sonsonate 572 572 780 781 782 | 320 3,807
9 Ahuachapan 538 573 753 | 742 710 345 3,661
10 Jiquilisco 415 561 746 837 | 735 285 3,579
11 Metapan 514 597 747 | 579 624 | 220 3,281
12 Sensuntepeque 522 | 637 | 662 | 521 572 225 3,139
13 La Unién 453 | 526 679 | 591 | 625 247 3,121
14 Apopa 380 420 648 735 632 253 3,068
15 Zacatecoluca 425 404 720 731 572 198 3,050
16 Acajutla 516 531 662 547 | 523 213 2,992
17 SanJuanOpico 403 411 567 545 548 206 2,680
18  SanVicente 354 401 558 556 534 216 2,619
19 llopango 365 434 | 548 | 544 472 215 2,578
20  Colén 339 355 533 524 524 197 2,472

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio de Migracion de la UCA,
con informacién de la Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME), varios afios.

En tercer lugar, destaca Santa Ana, que es el
centro regional mas importante en términos
demograficos, politico-administrativos y
econdmicos, siendo el segundo municipio con
mas retornos en el pais, solo después de San
Miguel. Esta region, pues, es clave desde el
punto de vista de la territorializacion de una
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politica publica enfocada en la reintegraciéon e
inclusion de poblacion retornada y poblacion
que no ha emigrado de manera irregular, pero
estaria en riesgo de hacerlo. Los seis municipios
considerados conjuntan un total de 23,960
eventos de retorno de personas migrantes,
representando el 11 % de todos los retornos



Mapa 1: Primeros veinte municipios de origen

de las personas retornadas salvadoreiias
1 enero de 2012 al 31 de agosto de 2017

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
Observatorio de Migracion Irregular de la UCA, con
informacién de la Direccion General de Migraciony
Extranjeria (DGME), varios afios.

ocurridos entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de agosto de 2017.

Un segundo grupo de municipios lo conforman
cuatro del Area Metropolitana de San Salvador
(San Salvador, Soyapango, Apopa e llopango),
ademéas de San Juan Opico y Colon, en el
departamento de La Libertad, todos ubicados
en la regién central del pais. Esta region se
caracteriza por ser la que muestra la mas alta
concentracion poblacional, lo que le imprime
una complejidad particular. Por ejemplo, solo
San Salvador, Soyapango, Apopa e llopango
representan casi la mitad de la poblacion del
AMSS, el 48 % de la misma, vy el 12 % de la
poblacion del pais (Minec-Digestyc, 2018).
Respecto del total de la poblacion retornada
en el periodo considerado, los seis municipios
concentran el 18.4 %. Es decir, casi dos de cada
diez personas retornadas provienen de estos
municipios del centro del pais. Es de hacer notar,

1. San Miguel 11. Metapan

2. Santa Ana 12. Sensuntepeque
3. llobasco 13. La Unién

4. San Salvador 14. Apopa

5. Usulutan 15. Zacatecoluca
6. Soyapango 16. Acajutla

7. San Francisco Menéndez 17. San Juan Opico
8. Sonsonate 18. San Vicente

9. Ahuachapan 19. llopango

10. Jiquilisco 20. Colén

{\

también, que, en San Salvador, concretamente
en la Colonia Quindnez, en el oriente de la
capital, se encuentra la Direccion de Atencion
al Migrante (DAMI), que es la instalacién de la
DGME donde serecibe alas personas retornadas
que arriban al pais por via aéreay terrestre.

Los municipios de llobasco y Sensuntepeque,
en el departamento de Cabanas, al norte del
pais, constituyenuntercergrupode municipios.
Destaca, sobre todo, el primero de ellos, que no
corresponde a una cabecera departamental y
es parte de una regién que tampoco sobresale
por su concentracion poblacional. Aun asi, en
el consolidado, llobasco es el tercer municipio
con mas retornos en el pais, sélo después de
San Miguel y Santa Ana, e incluso antes que
San Salvador, que son las principales ciudades
del pais. Illobasco, con sus mas de cinco mil
retornados en el periodo estudiado, es un
caso atipico.
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Enseguida, puede identificarse un cuarto grupo
mucho mashomogéneo en términos territoriales,
constituido por los municipios de Usulutan,
Jiguilisco, Zacatecoluca y San Vicente, siendo
parte los primeros tres del corredor costero que
vincula el centro del pais con el oriente, con el
Aeropuerto Internacional “San Oscar Arnulfo
Romero y Galddmez”, como centro neurdlgico.
Juntos representan el 6.6 % del total de retornos
registrados. Finalmente, San Miguel y La Unién
conforman el primero y décimo tercer municipio
respectivamente, con mas retornos en el pais,
representando el 10 % de los mismos. Ambos
municipios son parte también de una regioén, la
oriental, con caracteristicas muy similares desde
el punto de vista territorial. San Miguel no solo
es la principal concentracion urbana regional
y La Unidon ha sido pensada como un polo de
desarrollo en la zona, sino que son las cabeceras
de dos departamentos que, junto a todos sus
municipios, constituyen el 24 % de los retornos
del pais; es decir, ambos municipios lideran
una region con alta movilidad migratoria y de
recepcion de remesas (Minec-Digestyc, 2018).

En definitiva, la caracterizacion de la poblacion
retornada salvadorefia permite establecer
algunas coordenadas que pudieran informar
politicas publicas méas especificas, lo cual se
complementa con los dos apartados restantes
de este diagndstico: un andlisis de la normativa
nacional vigente en materia de migracién
internacional y retorno y un breve analisis de la
politica migratoria en Estados Unidos y México.
Puede comenzarse por este Ultimo.

2.2 Analisis de la politica migratoria en
Estados Unidos y México

Ninguna administracion presidencial estadouni-
dense en la historia reciente deportd a mas
personas extranjeras que la de Barak Obama.
Entre 2009 y 2016, durante sus dos mandatos,
el “deportador en jefe” -Deporter in Chief—, asi
llamado por organizaciones defensoras de los
inmigrantes en Estados Unidos, deporté a un
poco mas de tres millones de personas, segln
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datos del DHS (Departamento de Seguridad In-
terna, por sus siglas en inglés). La cifra exacta
de eventos (Aliens Removed) fue de 3,080,195
(DHS, 2017). Durante la administracion de Oba-
ma, Estados Unidos también rebaso la cota de
las 400 mil personas deportadas en un solo afo,
siendo que, en 2013, con 433,034 personas, al-
canzé el maximo historico desde 1892, ano en
que ese pais comenzo a llevar registros.

Su antecesor, el republicano George W Bush,
deportd a un millon de personas menos durante
sus dos mandatos (2001-2008): un total de
2,012,539 personas (DHS, 2017). Por otro lado,
con todo vy su retorica antiinmigrante, Donald
Trump deporté a unas 226,119 personas
durante su primer ano de mandato, segin datos
de ICE (Oficina de Inmigracién y Aduanas), una
cantidad inferior a los nimeros del primer afo
de Obama. Con todo, la constante durante los
ultimos cinco periodos presidenciales en Estados
Unidos -con dos presidentes republicanos y un
demodcrata— ha sido el endurecimiento paulatino
de la politica migratoria, lo que limita la admision
de extranjeros de ciertas nacionalidades por los
causes regulares vy, por supuesto, criminaliza el
ingreso irregular, a lavez que establece requisitos
cada vez mas estrictos para la permanencia de
aquellos que ya ingresaron.

En términos de politica doméstica, Estados
Unidos ha logrado limitar la legalizacion de
unos 11.5 millones de personas que viven en
situacion irregular en dicho pais, la mitad de
ellos de origen mexicano. No solo eso, sino que
los ha perseguido mediante programas como el
de “Comunidades seguras”, que ha facultado a
las policias locales para solicitar los documentos
a cualquier persona sospechosa de ser hispana
0 “indocumentada” (EMM, 2015).

Esto se ha acompanado de castigos cada vez
mas severos para quienes son detenidos o no
se han presentado a sus citatorios, a lo que
sigue una inminente deportacion, la separacion
de las familias, asi como la criminalizacion de
los mismos migrantes e incluso de aquellos
empleadores que los contratan.



Adicionalmente, la administracion de Donald
Trump ha agudizado estas condiciones va
heredadas por su antecesor, al cancelar por la via
ejecutiva programas implementados por Obama
o continuados por este, como DACA (Accion
Diferida para los Llegados en la Infancia, por sus
siglas eninglés), que ha amparado v protegido de
la deportacion a unos 750 mil jévenes, el 80 % de
ellos mexicanos, unos 26,000 salvadorefios, que
fueron llevados siendo ninos a Estados Unidos,
pero que lograron integrarse a la sociedad
estadounidense y que ahora estudian o trabajan
al amparo de dicho programa (Resnick, 2018).
Pese a la oposicion de importantes sectores
nacionales e internacionales, Trump no dio
marcha atrads y mantiene su postura de finalizar
dicho programa.

La misma suerte corrio el TPS (Estatus de
Proteccion Temporal, siglas en inglés) que,
desde 2001, ha beneficiado a unos 280,000
salvadorenos vy sus familias. Trump, pese a
las advertencias de diploméaticos y asesores
estadounidenses, asi como a la oposicion
de defensores de migrantes y del gobierno
salvadoreno, terminé por aprobar una Ultima
extension de dicho programa, al que lograron
inscribirse unos 195,000 salvadorefnos (OIM,
2018); el mismo quedaria sin efecto desde el 9 de
septiembre de 2019, colocando en una situacion
de incertidumbre legal a esos salvadorefos, asi
como asus familias. El amparo presentado porun
juez federal californiano mantendria con vida el
TPS hasta enero de 2020. Segun estimaciones,
cerca de 50,000 salvadorenos amparados al TPS
residen en California; unos 36,300, en Texas;
21,500, en Virginia; 19,800, en Maryland; vy
16,200, en Nueva York (OIM, 2018).

Estos son otros datos de suma importancia,
para el caso del TPS: el 51 % de los beneficiarios
ha vivido por 20 afnos o mas en aquél pais; el
88 % forma parte activa de la fuerza laboral -
siendo la construccion, restaurantes vy jardineria
los sectores en los que mas se emplean—;
135,400 hogares estadounidenses dependen

de los ingresos generados por los “tepesianos”
(sin contar los hogares que dependen de ellos
en El Salvador); 192,700 nifios y nifias hijos de
beneficiarios salvadoreios nacieron en Estados
Unidos vy, por lo tanto, tienen la ciudadania
de ese pais; el 78 % de los beneficiaros envia
remesas hacia El Salvador. Es decir, se esperaria
un impacto aun inestimado de la cancelaciéon
de dicho programa vy la probable llegada de
salvadorenos al pais tras ser deportados, si estos
no encuentran medidas de alivio migratorio
(Baran et al, 2017).

Finalmente, en términos de control fronterizo,
Estados Unidos ha asumido un enfoque de
“‘securitizacion” de las fronteras, exacerbado
desde los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 (Olson, 2016; EMM,
2015; Sandoval, 2015; Flynn, 2004), lo que ha
llevado a multiplicar los recursos destinados a la
contencién de los flujos migratorios que arriban
a la frontera sur del pais. Esto se expresa en
la compleja infraestructura fisica y tecnoldgica
montada en la linea fronteriza con Meékxico,
como en el personal aduanal, migratorio, policial
y militar a disposicion. Un componente de la
securitizacion ha sido la “externalizaciéon de las
fronteras’, proceso que implica que los controles
destinados a la contencion de los flujos
migratorios sean llevados, incluso, a territorios
muy distantes de la frontera sur de Estados
Unidos. En esto, México y Centroamérica juegan
un rol de primer orden (Anguiano y Cruz, 2016;
Castillo y Néjera, 2016; Anguiano, 2012).

En 2014, Barak Obama declard una crisis
administrativa en la frontera sur de su pais ante
la llegada masiva de ninas, nifios y adolescentes,
la mayoria centroamericanos. La crisis, desde el
punto de vista de las autoridades de Estados
Unidos, consistia en la saturacion del sistema de
recepcion de la ninez y adolescencia migrantes
que llegaba no acompanada, solicitando la
admision a dicho pais. Como respuesta a la
crisis, las autoridades mexicanas anunciaron, a
finales de ese mismo ano, la implementacién
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del Programa Integral Frontera Sur, que fue
presentado por el gobierno de México para fines
de ordenamiento de los flujos migratorios en el
sur de ese pais, bajo un enfoque de derechos
humanos vy desarrollo, al menos en el discurso
oficial (Villafuerte, 2016; Rivas vy Parrini, 2016).

Sin embargo, el Programa Frontera Sur, que
formd parte del Programa para la Seguridad
Nacional 2014-2018, en el marco de la
administracion de Enrique Pefia Nieto, impacté
negativamente en las condiciones del transito
de las personas migrantes, debido a que las
alejo de las zonas del pais en donde vya se
habian establecido e institucionalizado redes
de apoyo, como albergues, casas de migrantes,
comedores y centros de derechos humanos.
Ademas, dificultd el acceso a los medios
tradicionales de transporte utilizados por los
migrantes, como el tren de carga y autobuses,
alejandolos también de las rutas ya conocidas,
con lo que se incrementd la probabilidad de
sufrir una detencion y posterior deportacion.
Las cifras oficiales respaldan este hecho: desde
finales de 2014 y hasta practicamente inicios de
2016, México desplazd a Estados Unidos como
el principal pais de donde eran deportados los
salvadorefos (Rivas vy Parrini, 2016).

La implementacion del Programa Frontera Sur
también ocurrid mientras se seguian registrando
violaciones a los derechos humanos por parte
de autoridades estatales y agresiones por parte
de personas particulares y crimen organizado. La
Red de Documentacion de las Organizaciones
Defensoras de Migrantes (Redodem) de México,
ha publicado cuatro informes entre 2015 vy
2018, registrando la prevalencia de delitos
como el robo, las extorsiones y el secuestro.
En definitiva, la politica migratoria en Estados
Unidos y México ha impactado no solo en las
cifras de detenciones, deportaciones y retornos,
sino también en las condiciones cada vez mas
precarias y riesgosas del viaje realizado en
condiciones de irregularidad.
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2.3 Andlisis de la normativa nacional
vigente en materia de migracion
internacional y retorno

La migracion internacional salvadorefa, en
particular el proceso de retorno forzoso hacia
el pais es un ambito reconocido parcialmente
por la legislacién nacional vigente, aunque si
incorporado en la institucionalidad, con una
oferta relativamente amplia pero inconexa de
politicas y programas especificos, como se
detallarad en el apartado de politicas en marcha.

La Constitucion salvadorena establece que
la persona humana es el origen y el fin de la
actividad del Estado y que éste se organiza
para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun (Art. 1);
ademas, reconoce que toda persona tiene
la libertad de entrar, de permanecer en el
territorio de la Republica vy salir de éste, salvo
las limitaciones que la ley establezca (Art. 5).
Sin embargo, es la legislacién secundaria vy la
institucionalidad existente las que regulan vy, en
principio, garantizan, el cumplimiento de ciertos
derechos concernientes a la movilidad de las
personas, dentro de la que cabe el retorno de
los salvadorefios que, por emigrar de manera
irregular o residir sin la autorizacién del principal
pais de destino, fueron detenidos y deportados
hacia El Salvador.

La Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo
de la Persona Migrante y su Familia, instrumento
vigente desde el ano 2011 vy el Unico que hace
referencia explicita a las personas retornadas vy
sus familias, establece la creacion del Consejo
Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la
Persona Migrante Salvadorefia y su Familia
(Conmigrantes), un organismo interinstitucional
que comenzo a funcionar en el ano 2012. La ley
se encuentra en un momento en que deja ver
algunos vacios de proteccion, como lo es el caso
de lamigracion de las nifas, ninos y adolescentes
(NNA), asi como de las personas retornadas



-interés particular de esta propuesta— vy las
personas fallecidas y desaparecidas, por lo que
se vuelve imperativo una revision y modificacion
de la misma. Con todo, es un instrumento
sumamente relevante, oportuno y necesario.

La Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde
el Exterior en las Elecciones Presidenciales,
aprobada en 2013, permitié, por primera vez en
la historia reciente de El Salvador, la participacion
de la didspora en las elecciones presidenciales
de 2014, que, aunque no logrd el ejercicio
efectivo del voto en las cantidades esperadas,
si constituyd un importante hito que honra un
compromiso con la didspora. Finalmente, de
cara a la vigencia de un cuerpo legal ya antiguo
y en algunas partes obsoleto, los diputados de
la Asamblea Legislativa aprobaron, a inicios de
2019 luego de anos de discusion, la Ley Especial
de Migracion y Extranjeria, que sustituye a la Ley
de Migracion, de 1958, y la Ley de Extranjeria,
de 1986.

El 4mbito de intervencién del Organo Ejecutivo
en el periodo reciente ha incluido la formulacion
e implementacion de tres grandes instrumentos
de politica publica que abordan -o deberian
abordar— a la poblacion meta de este estudio
técnico: la Politica Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefnay
su Familia, la Politica Nacional de Salud Mental y
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. El
Salvador productivo, educado y seguro, “el mapa
que orientard la ruta del pafs en estos cinco anos
que iniciaron el 1 de junio de 2014 [donde] se
establecen las prioridades vy se traza el camino
del quinquenio en un horizonte de mediano vy
largo plazo” (GOES, 2015). Los primeros dos
instrumentos tendrdn vigencia indefinida vy el
tercero deberd ser sustituido por un nuevo Plan
de Gobierno para el periodo 2019-2024.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019
establece tres grandes ambitos de accién para
que el pais alcance un mejor nivel de desarrollo
en un mediano plazo: empleo, educacion y
seguridad; asimismo, se enfoca en los siguientes

grupos de poblacion que reconoce como
prioritarios: juventud, nifez y adolescencia,
mujeres, personas adultas mayores, pueblos
indigenas, personas con discapacidad, veteranos
y veteranas del conflicto armado, victimas de
graves violaciones a los derechos humanos
durante el conflicto armado y personas con
opciones sexuales diversas. El Plan no reconoce
a las personas migrantes y a sus familias como
un grupo prioritario, pero si a grupos que, por
su condicion —como la ninez y adolescencia,
asi como mujeres—, se entrecruzan en la
caracterizacion de las personas retornadas
salvadorenas.

Pese al no reconocimiento de las personas
migrantesysusfamiliascomoungrupo prioritario,
el Plan si plantea, en su Objetivo 9, que debe
fortalecerse en la poblacidon salvadorena en el
exterior la vigencia plena de sus derechos vy su
integracion efectiva al desarrollo del pais. En
concreto, reconoce que:

‘La ciudadania salvadorenia en el exterior es
parte entranable de la nacion y desempena
un papel fundamental en la vida del pais y en
la construccion de su futuro. Sin embargo, El
Salvador se ha convertido en un pais con un
modelo de desarrollo expulsor de su propia
gente, a tal punto que un tercio de su poblacion
reside en el exterior. A partir de esa realidad, en
este quinquenio se impulsardn politicas publicas
orientadas a reducir los factores de expulsion
y a incrementar la proteccion y vigencia de los
derechos de las personas migrantes en trdnsito
y en sus paises de destino” (GOES, 2015: 179).

En consonancia con lo anterior, el Plan
Quinguenal de Desarrollo establece como
una de sus lineas de accion la “promocion del
respeto vy proteccion de los derechos humanos
de las personas salvadorenas migrantes y de sus
familias” (GOES, 2015: 184), para lo cual debera
implementarse “mecanismos interinstitucionales
de asistencia y proteccién humanitaria,
particularmente en los ambitos de emergencias,
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repatriacion, atencion a victimas de trata de
personas, asesoria legal, y atencion psicoldgica y
psiquiatrica para victimas de abuso vy explotacién
sexual, y para personas retornadas”. Esta es la
Unica referencia explicita en todo el Plan a la
poblacién meta del presente estudio técnico.
Es de hacer notar que, obviamente, el Gobierno
de ElI Salvador 2019-2024 debera elaborar su
propio plan quinquenal y el anterior no tendra
vigencia va, pero es pertinente sefalar los vacios
y omisiones del anterior en lo atinente a la
poblacién meta de este estudio.

Por otro lado, la Politica Nacional para la
Proteccidon y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefay su Familia, divulgada publicamente
en julio de 2017, da cumplimiento a uno de los
compromisos adquiridos en el marco de la Ley
Especial para la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante Salvadorena y su Familia, de
2011. La Politica Nacional asume como dos de
sus ejes estratégicos la “Atencion integral de la
persona salvadoreia retornada” e “Insercion de
la persona salvadorefa retornada”. El primero
incluye las siguientes acciones, presentadas
aqui resumidamente: (1) Implementacion de
un modelo integral de atencién a la poblacion
retornada; (2) implementacion de un protocolo
institucional integrado de atencion a poblacion
retornada; (3) creacién de un centro temporal
de atencion integral a personas y familias
retornadas; (4) creacién y ampliacién de
programas para la atencion integral en el retorno
e incorporacion a las familias; y (5) desarrollo
de acciones sisteméaticas y organizadas en
las familias y comunidades para garantizar la
proteccion de la nifez y adolescencia retornada.

El segundo eje estratégico, enfocado en la
insercion de las personas retornadas, establece:
(1) definicion de mecanismos que faciliten
lo que la Politica llama “insercién” al sistema
educativo; (2) establecimiento de mecanismos
de certificacion de competencias para propiciar
la insercion laboral; (3) creacion de un fondo
para facilitar la insercion empresarial vy
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emprendedora; (4) generacion de oportunidades
productivas vy laborales; (5) habilitaciéon de
asesoria técnica sobre instituciones de crédito;
(6) implementacion de un centro para el ingreso
y atencidén de personas adultas mayores; (7)
promocion de la organizacion comunitaria para
estimular el arraigo; y (8) promocion de acciones
interinstitucionales para la participacion en
actividades culturales que refuercen el sentido de
identidad. La Politica Nacional para la Proteccion
y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefa
y su Familia, por tanto, es el instrumento marco
vigente que detalla mas acciones concretas
para favorecer la recepcion vy la insercién de
las personas retornadas salvadorefas y debiera
ser considerada en una propuesta de politica
publica.

Finalmente, el Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, que estd llamado a garantizar
la salud integral de todos los habitantes de la
Republica, entre los que se encuentran las
personas retornadasy sus familias, ha coordinado
la aprobacion de una Politica Nacional de Salud
Mental, instrumento publicado en noviembre de
2011. La Politica establece como su poblacién
meta a “poblacidn en condicién de vulnerabilidad
psicosocial en quienes se desarrollaran
intervenciones especificas de prevencion de
riesgo. Son personas que viven problemas
sicologicos transitorios, de intensidad variable
originados en crisis psicosociales importantes
y que, con la ayuda apropiada y oportuna,
pueden salir de la crisis y volver al nivel de
funcionamiento psicoldgico y social previo. En
este grupo se ubican a personas pobres, de
baja escolaridad, desempleadas, migrantes,
victimas de violencia que habitan en zonas de
delincuencia, en exclusién social, bajo intenso
estréslaboral,victimasdedesastres,adolescentes
desatendidos, ancianos abandonados”. La
Politica, por tanto, reconoce explicitamente a las
personas migrantes como poblaciéon prioritaria
0 a personas cuyas condiciones y situacion de
vulnerabilidad vienen a coincidir con el perfil de
las personas retornadas.



En suma, tanto desde el punto de vista de la
legislacion, como de los instrumentos marcos
de politica publica, ElI Salvador ha dado pasos
importantes en el reconocimiento de la migracion
internacionaly el retorno. Debe acotarse, empero,
que este andlisis se limita al dmbito formal; es

3. Vision estratégica del tema?

;Qué hace El Salvador para atender e integrar a
la poblacion retornada desde México vy Estados
Unidos?;Sonlasinstitucionesahoracompetentes
las que realmente deben estar al frente de
tales acciones? ;Tienen las instituciones, en la
practica, mecanismos eficaces de articulacién
interinstitucional e intersectorial? ;Abordan
todas las necesidades especificas de la poblacion
retornada, segln la diversidad de los perfiles
de la misma? ;Responde la legislacion nacional
vigente de manera eficaz a los desafios que
plantea la realidad de la migracién internacional y
el retorno forzoso? ;Aterrizan las acciones en los
territorios de origen de las personas retornadas,
de modo que los servicios lleguen hasta los sitios
desde donde se origina la migracion irregular?
;Abordan tales acciones las causas que propician
la migracion irregular en El Salvador? ;Tienen las
personas retornadas derechos especiales sobre
la poblacion en general, lo que implicaria una
politica publica especial, al margen de la politica
publica general?

Todas son preguntas que plantean cuestiones
centrales a considerar en una politica integral

decir, a la mera existencia vy vigencia de aquellos
instrumentos, lo que no incluye el cumplimiento
efectivo de los mismos vy su aplicacion en la
practica. Esto ultimo implicaria un ejercicio que
va mas alla de la revision y andlisis formal, lo que
trasciende el objetivo de este estudio técnico.

dirigida a la poblaciéon retornada, pero sin
desvincularla de las politicas orientadas a
generar oportunidades de desarrollo y arraigo
en los territorios para todos los habitantes
de la Republica (empleo, educaciéon, salud,
vivienda, seguridad publica, etc.), de modo que
la migracion irregular deje de ser la Unica opcién
que garantice una vida digna para muchos
salvadorenos. La vision estratégica del Gobierno
de El Salvador 2019-2024 sobre la migracion
internacional y el retorno debe fundarse en el
abordaje sistematico, integral e interconectado
de unos puntos criticos, con determinados
actores, en territorios especificos y en el marco
de temporalidades definidas. Ademés, debe
guiarse a través de unos enfoques especificos.

En cuanto a los puntos criticos, el abordaje
debe realizarse desde dos grandes areas de
intervencion, a saber, el area institucional y el
area social, que a su vez implica la consideracion
de los siguientes dmbitos: en lo institucional, (1)
Reforma legal e institucional; (2) Articulacion entre
instituciones vy sectores; (3) Descentralizacion y
territorializacion de los servicios; (4) Presupuesto

2 El autor del estudio técnico agradece de manera especial a los participantes del Taller “Migracion internacional y retorno’, organizado
por la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo), en noviembre de 2018: Elsa Ramos, de la Universidad Tecnoldgica
de EI Salvador (UTEC); César Rios, del Instituto Salvadorefo del Migrante (Insami); Eunice Olan, del Comité Estadounidense para
Refugiados e Inmigrantes (Uscri); Helga Cuéllar y Alejandro Flores, de la Fundacién Salvadorena para el Desarrollo Econdmico y Social
(Fusades); Miguel Huezo-Mixco, de Fomilenio Il; Adriana Velasquez, analista independiente; José Adan Vaquerano, de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas (UCA); Roberto Rodriguez, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Programa El
Salvador (Flacso); Rosmery Castillo, de la Oficina de Atencion al Migrante de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca; Lisa Oelschlegel,
de la Cooperacion Alemana en San Salvador (GlZ); Oscar Morales y Marfa Elena Rivera, de la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo

(Fundaungo).
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Figura 2: Dimensiones de la politica integral dirigida a la
poblacién salvadoreiia retornada y a la poblacién en general

Puntos criticos

Temporalidades

Territorios

Fuente: Elaboracion propia.

y finanzas; (5) Politica migratoria y acciones de
incidencia y cabildeo; (6) Sistemas de informacion,
analisis y generacion de evidencias; (7) Formacion
y sensibilizacion permanente de servidores
publicos; en lo social, (8) Salud fisica y mental a
personas retornadas y otros grupos poblacionales
en condiciéon de vulnerabilidad; (9) Inclusién
laboral, educativa vy cultural para personas
retornadas vy sus familias; (10) Sensibilizacion vy
combate del estigma en la sociedad vy las familias;
(11) Abordaje de las causas estructurales que
propician la migracion irregular.

Tales areas y ambitos de intervencion implican la
participacion de distintos actores que debieran
acompanar, bajo esta vision estratégica, al
Gobierno de El Salvador 2019-2024, que es el
ente rector y coordinador del esfuerzo: otras
instituciones del Estado, como la Asamblea
Legislativa (en cuanto a puntos como la necesaria
reforma legal e institucional y la dotacion
de presupuesto) y las municipalidades (en
ambitos especificos como la descentralizacion y
territorializacion delos servicios): lascomunidades
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de origen de las personas migrantes y retornadas,
en sus formas de organizacién, que pudieran
ser directivas, Adesco, cooperativas u otras; las
organizaciones de la sociedad civil u organismos
no gubernamentales; las distintas agencias
de cooperacion y organismos internacionales
implicados en las teméticas de migracion
internacional y retorno; el sector académico,
de universidades y centros de pensamiento; el
sector privado empresarial; los salvadorefos
organizados en el exterior.

Ahora bien, la participacion de estos actores no
debe entenderse como intromision o usurpacion
de funciones que le corresponden a instancias
del Estado, particularmente del Ejecutivo, sino
como acciones coadyuvantes, articuladas vy
generadoras de procesos de sinergia en aquellos
espacios y territorios donde ya estadn o pudieran
estar presentes.

Los territorios vy temporalidades seran
considerados en la propuesta de hoja de ruta, que
se desarrollard lineas mas adelante. Solo basta



traer a mencion los ocho enfoques transversales
que deben guiar la vision estratégica del
Gobierno de El Salvador 2019-2024 en el tema
de la migracion internacional y el retorno. Los
primeros cinco han sido tomados del documento
de la Politica Nacional para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorena
y su Familia (GOES, 2017), con la que debe
estar en sintonia esta vision estratégica; vy los
restantes tres han sido incorporados desde el
marco conceptual que soporta este estudio
técnico. Los enfoques son los siguientes:

e Enfoque de derechos: Desarrollar acciones
para promover el respeto y el goce de los
derechos humanos de las personas migrantes
salvadorenas y sus familias en todas las
etapas del proceso migratorio, incluyendo
y diferenciando el origen, el transito, el
destino vy el retorno. Las acciones tienen
que coordinarse con la politica orientada
a generar oportunidades de desarrollo vy
arraigo en el territorio nacional.

e Enfoque de ciclo de vida: Abordar las
condiciones, implicaciones, intereses vy
necesidades especificas de la poblacién
migrante, brindando atencion diferenciada
por edad: nifias, ninos vy adolescentes,
personas jovenes, personas adultas vy
personas adultas mayores.

e Enfoque de transnacionalidad: Desarrollar
estrategias y acciones que faciliten la
vinculacion de las personas migrantes
salvadorenas en el transito v el destino con
sus comunidades de origen, asi como su
integracion en los paises de destino o a El
Salvador en caso de ser retornadas.

e Enfoque de interculturalidad: Desarrollar
acciones gue promuevan el reconocimiento
y la valoracion positiva de la diversidad
cultural, que contribuyan a la formacion
de ciudadanos vy ciudadanas capaces de
respetar las diferencias culturales y de tender
puentes de diadlogo vy enriguecimiento mutuo
en el encuentro entre creencias, valores y
costumbres distintas.

Enfoque de género: Abordar las condiciones,
implicaciones, intereses vy necesidades
especificas de la poblacion migrante en
razon de su género, proporcionando la
debida atencién diferenciada y buscando la
igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres.

Enfoque de desarrollo territorial: Generar
las condiciones necesarias en los territorios
que vinculen una agenda de atencion
de diversas necesidades de la poblacion
migrante retornada salvadorefay sus familias
con la agenda nacional de desarrollo, de
modo que no se desligue de una estrategia
mas amplia que persiga construir sentido de
pertenencia, un proyecto de vida y arraigo.

Enfoque interinstitucional e intersectorial:
Propiciar en los territorios las articulaciones
y sinergias necesarias entre diversas
instituciones del Ejecutivo y otras instancias
estatales, asi como con otros actores
fuera del dmbito del Estado que puedan
coadyuvar a una politica nacional enfocada
en la migracién internacional, el retorno vy el
desarrollo.

Enfoque de gobernanza: Incluir en la politica
publica en todas sus fases (discusion, disefo,
implementacién y evaluacién) a una red de
actores estatales y no estatales presentes
en los territorios, garantizando con ello
el fortalecimiento del liderazgo estatal, la
participacion ciudadana, la transparencia vy
la rendicion de cuentas.
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Figura 3: Grandes areas y puntos criticos de intervencion
en materia de migracién internacional y retorno

AREA |. Reforma legal e
INSTITUCIONAL institucional
[l. Articulacion

interinstitucional e
intersectorial

I1l. Descentralizacion y
territorializacion de los
servicios

IV. Dotacion de
presupuesto

V. Politica migratoria y
acciones de incidencia

VI. Sistemas de
informacion, analisis y
generacion de evidencias

VII. Formacion,
sensibilizaciéon y
cuidado permanente de
servidores publicos.

Fuente: Elaboracion propia.

4. Politicas en marcha

La revisién sobre el marco legal nacional vigente
y lainstitucionalidad en la teméatica de migracién
internacional y retorno en El Salvador permite
identificar algunos pasos dados por el Estado
salvadoreno para atender a sus migrantes v,
en particular, a las personas retornadas. No
obstante, es pertinente ampliar la vision sobre lo
que se hace, desde el Ejecutivo y otras instancias
no gubernamentales, para abordar diversas
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AREA

VIII. Atencién en
salud fisica 'y
mental a personas
retornadas, sus
familias y poblacién
en situacién

de vulnerabilidad

SOCIAL

IX. Inclusién laboral,
educativa y cultural para
personas retornadas

X. Sensibilizacién y
combate del estigma en la
sociedad y las familias

XI. Acciones de disuasion
de la migracién irregular
y abordaje de las causas
estructurales que la
motivan.

necesidades de aquella poblacién. No puede
sostenerse la existencia de una politica publica
como tal, sino mas bien, una serie de programas
y proyectos implementados durante los ultimos
afos, financiados fundamentalmente con fondos
provenientes de la cooperacion internacional,
qgue también brinda apoyo técnico. En el cuadro
siguiente se presenta un catélogo de iniciativas
enfocadas en dicha poblacion.



Tabla 4. Catalogo de programas y proyectos dirigidos a poblacion retornada para
emprendimiento, gestion laboral, asesoria técnica, educacién y agricultura

Nombre iniciativa

Institucidn/es involucrada/s

Poblacion
beneficiaria

Descripcion

Proyecto de reinsercion
econdmica y psicosocial

e Direccién General
de Vinculacién con
Salvadorenos en el Exterior

Creacién de negocios

Programa nacional
de emprendimiento
“Juventud emprende”

e Conamype

retornados de
entre 18 a 35
anos.

Poblacion propios por medio de
de personas retornadas a inisteri i i )
P « (M|n|§ter|o de Relaciones retornada capital semilla y apoyo
El Salvador. Programa “El Exteriores). psicosocial
Salvador es tu Casa” ‘
* Conamype
Apoyo de la banca
* Direccion General nacional y privada,
Proyecto de servicios de Vinculacion con ., dando oportunidades
. P . . Poblacion .
financieros. Programa “El Salvadorenos en el Exterior de acceso financiero
) S . retornada .
Salvador es tu Casa (Ministerio de Relaciones a tasas preferenciales
Exteriores). para emprendimientos
productivos.
Acompanamiento
. ara crear empresas,
Jovenes b P

formacion
emprendedora,
desarrollo de
redes, gestion de
financiamiento.

Emprendimiento para

Proyecto de Gestion
Laboral para Personas
Retornadas

* Ministerio de Trabajo y
Prevision Social

retornada que
abandond su
lugar de origen
por razones
socioeconomicas

Insercion sociolaboral de e Instituto Salvadorefio del Poblacion personas retornadas
la persona retornada Migrante (Insami, ONG) retornada que quieran iniciar una
empresa en El Salvador

Bono de oportunidad Apoyar en la primera

para los depgrtado.sl. e Instituto Salvadoreno del Poblacion fase de la creacion

Programa Reinsercion . . de emprendimientos,

: Migrante (Insami, ONG) retornada )

sociolaboral de las por medio de talleres

personas migrantes especializados.
Poblacion Gestion de puestos de

trabajo, capacitacion,
organizacion,
empleabilidad,
informacion para

el recurso humano
retornado.

Proyecto piloto de
insercion productiva para
migrantes retornados a El
Salvador. Programa “El
Salvador es tu Casa”

¢ Direccion General
de Vinculacion con
Salvadorenos en el Exterior
(Ministerio de Relaciones
Exteriores)

Poblaciéon
retornada en
Usulutan.

Asesoria técnica,
capacitaciones en
habilidades para

la vida, planes de
negocio, seguimiento y
monitoreo.
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* DGME

*|SNA
*Conna Atencién inmediata
. en los procesos
PCR de recepcion de
«PNC Poblacion personas salvadorenas
“Bienvenido a Casa’- retornada recién retornadas. Atencion
Direccién de Atencién al *RREE } integral al facilitar
Mi ; llegada, via i taci
grante. . , alimentacion,
* Minsal terrestre y aérea. o
comunicacion con sus
e RNPN familiares, asistencia
médica y hospedaje de
*Isdemu emergencia, entre otros.
* Otros
* DGME
*ISNA Ofrecer cuido a
Plan piloto de Atencion «RREE Ninos, ninas, NNA que arriban
Integral de la Nifiez adolescentes, en desesperados, cansados
Retornada «PNC especial entre 13y | y con traumas sufridos
17 anos. durante su transito,
e Minsal detencion o retorno.
*Conna

Proyecto de Produccion

¢ Direccion General
de Vinculacién con
Salvadorenos en el Exterior
(Ministerio de Relaciones

Agricultores retornados
y sus familias para

; ) Poblacion ST .
Agricola. Programa “El Exteriores). iniciativas productivas
» retornada L
Salvador es tu Casa de manera asociativa en
* Fondo de las Naciones sus comunidades.
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO).
o o .
([j)lr\e/gaor'] G.e:neral Mejora de
. € vinculacion con ) oportunidades de
Proyecto de educacion Salvadorenos en el Exterior empleo, ingreso y
culinaria “Gastromotiva”. (Ministerio de Relaciones Poblacion e
. i empoderamiento
Programa “El Salvador es Exteriores). retornada .
, mediante la
fu Casa alimentacion y la
* Programa Mundial de ; ny
Alimentos (PMA). gastronomia.
* Direccion General
. Vinculacién con
Proyecto de formacion, gel dcﬁ aﬁco EO | Exterior | Poblacién
. ., . ., V X | | . .y
certificacion y reinsercion dlvadorenos en el Exerio oblacio Capacitacion personal
(Ministerio de Relaciones retornada

como marinos mercantes.
Programa “El Salvador es
tu Casa”

Exteriores).

e Autoridad Maritima
Portuaria.

para las areas de cocina,
bartender y camareros.
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* Direccion General
chelvEculaNoon conI e Fortalecen las
Proyecto Livelihood ([\j.va. torgncgjs eRn Ie .X erior Poblacion capacidades laborales
para migrantes jovenes e tml? erlc; € Relaciones retornada para su insercion
retornados. Programa “El XLErores). productiva en
Salvador es tu Casa « Comité Estadounidense formagjorwl tgcmlca e
para Refugiados y Migrantes insercion laboral.
(Uscri)
Poblacic Atencion educativa con
Insercion educativa de Cf[ aCIEJjﬂ prueba de suficiencia y
o * Mineducyt-Dneja retornada modalidades flexibles a
jévenes y adultos -
personas salvadorenas
retornadas.
Convenios con
e Direccion General Poblacic universidades para
Proyecto de cooperacion de Vinculacion con Ot aazn poder iniciar o
educativa. Programa “El Salvadorefios en el Exterior | '€tornadd concluir una carrera
Salvador es tu Casa” (Ministerio de Relaciones universitaria, en su
Exteriores) mayoria a distancia o
con horarios flexibles.
* Direccion General
de Vinculacion con Certificacion d
“Nuevas oportunidades”: Salvadorenos en el Exterior. _ ertincacion de
: : Poblacion capacidades de
certificaciones de o Swi tact N
. wisscontac retornada salvadorenos
competencias laborales
: . e Insaf retornados, en las
para la insercién laboral nsarorp , .
de migrantes retornados areas de construccion y
& | *Casalco turismo.
* [nsami
Conocer el perfil
y activar una base
para la generacion
Sistema corporativo de e Insami Poblacion de opinién y accion
integracion retornada de acuerdo con la
realidad. Crear una red
nacional de retornados
emprendedores.
* GlZ, Cooperacion Alemana
e Alcaldias Mummpale; de Fortalecer las
Zacatecolgca, San Miguel y Soblacion capacidades locales
Ahuachapan para brindar servicios a
; retornadayy la poblacion retornada
* Mineducyt en riesgo de pe rornaca’y
« " X >, en riesgo de migracion
Programa “Alternativas « Minsal migracion . >
Insa . » irregular, en las areas de
irregular en nifiez, . ], .
elni . reinsercion educativa,
njuve adolescencia 'y -
) laboral, formacion
juventud . .,
* Insaforp profesional y atencion
psicosocial.
e Conamype
* MTPS

Fuente: Elaboracion propia con base en Navarrete (2018).
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En el compendio de iniciativas destacan el énfasis
en el fortalecimiento de las capacidades productivas
de las personas retornadas, pero también la
escasa relevancia que tienen las dimensiones de

5. Propuestas y medidas

Las propuestas y medidas en el marco de
la politica integral dirigida a la poblacion
salvadorena retornada y poblacion en condicion
de wvulnerabilidad pueden agruparse, como
se ha dicho arriba, en dos grandes areas de
intervencion, uno institucional y otro social,
de modo que se articulen los esfuerzos
encaminados a fortalecer las instituciones,
por un lado, y a incrementar las capacidades
de las personas, por otro. Pueden impulsarse
siete medidas en el primer dmbito y cuatro en
el segundo. A continuacion, se presentan las
medidas.

5.1 Reforma legal e institucional

e Reformar los articulos 39 y 40 de la Ley
Especial para la Proteccion y Desarrollo
de la Persona Migrante Salvadorefia y su
Familia que tocan el régimen econdmico vy
financiero del Conmigrantes, donde no se
fija ninguna aportacion presupuestaria de
ninguna fuente especifica. En el literal a) del
articulo 39 se lee simplemente, en cuanto
a posibles fuentes de financiamiento:
‘los fondos presupuestarios que le sean
asignados”.  Sin  embargo, el Gobierno
salvadoreno puede ordenar un estudio
sobre la factibilidad técnica vy juridica de dos
potenciales fuentes de ingreso: primero,
de una partida especifica, que pudiera ser
un porcentaje, del fondo proveniente de
la emision de pasaportes y otros trémites
realizados por salvadorefos en el exterior,
recursos que ingresan a las arcas del Estado
a través de los consulados; segundo, de
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insercion educativa y cultural, asi como la atencion
a necesidades en salud fisica y mental de las
personas retornadas, lo cual es punto de partida
para las siguientes propuestas y medidas.

bienes inmuebles u otros provenientes de
la aplicacién de la Ley Especial de Extincion
de Dominio y de la Administracion de los
Bienes de Origen o Destinacion llicita. Debe
ponerse sobre lamesalaconvenienciade que
el Conmigrantes sea una entidad autéonoma
y no una dependencia administrativa vy
financiera de la cartera de Relaciones
Exteriores.

e Reformar la Ley Especial para la Proteccién
y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorena y su Familia y de su respectivo
reglamento, de modo que se mandate a
las  municipalidades la creacién de una
instancia o unidad especifica destinada a la
atencion de personas migrantes retornadas
y sus familiares, cuyo financiamiento esté
articulado al Fodes que las mismas reciben.
A diferencia de experiencias municipales
especificas existentes, como las unidades
de género, comités municipales de
prevencion de violencia o unidades de nifez
y adolescencia, las oficinas de atencion a la
persona migrante y su familia puede ser de
tal manera flexibles que recorran cada una
de las areas de intervencion municipal.

5.2 Articulacion interinstitucional e
intersectorial

¢ Revisar el mecanismo de toma de decisiones
al interior del Conmigrantes, de modo que se
descentralice desde el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en concreto, del Viceministerio
para los Salvadorenos en el Exterior, que ve al
Consejo como patrimonio propio.



Extender y ampliar los servicios brindados
en los protocolos de recepcion y atencion
a personas retornadas desde la DAMI hasta
las municipalidades, de modo que se dé
seguimiento a las principales necesidades de
asistencia y proteccion de dichas personas.

5.3 Descentralizacion y
territorializacion de los servicios

Fortalecer vy articularse a los esfuerzos
municipales para la atencion a personas
migrantes vy retornadas ya existentes.
En particular a la Alcaldia Municipal de
Zacatecoluca y a otras iniciativas en ciernes:
Ahuachapan y San Miguel, en el marco
del programa “Alternativas’, de la GIZ; los
municipios de la microrregiéon del Balsamo
(Coldn, Sacacoyo, Talnique y Jayaque), que
tienen convenio con el Conmigrantes;
otras iniciativas como los de los gobiernos
municipales de San Juan Opico, Mejicanos
y Soyapango, para habilitar oficinas de
atencion a migrantes; las municipalidades
de San Salvador, San Miguel Tepezontes,
Zacatecoluca, Concepcion Quezaltepeque y
Tejutla, que tienen un proyecto con el Grupo
de Monitoreo Independiente de El Salvador
(Gmies); Alcaldia de Soyapango, que ha
instalado una clinica de atencion municipal
para atender a la poblacion retornada.

Retomar, fortalecer vy operativizar el
Modelo de Atencion Integral Municipal
para Retornados de Conmigrantes, para
ser discutido e implementado con las
municipalidades.

Darle seguimiento a la caja de herramientas
dirigida al  fortalecimiento de las
municipalidades para abordar tematicas de
migraciéon y generacion de oportunidades de
desarrollo en los territorios, que implementa
la Fundacién Salvadorefa para el Desarrollo
Econdmico vy Social (Fusades) con la OIM.

Implementar un proyecto piloto de
coordinacion con las principales cinco
municipalidades hacia donde retornaria la
poblacién migrante que ha sido deportada:

San Miguel, Santa Ana, llobasco, San Salvador
y Usulutan. La lista pudiera ampliarse, segln
la disponibilidad de presupuesto y otros
recursos necesarios.

5.4 Dotacion de presupuesto

Realizar reorientaciones % ajustes
presupuestarios, que resulten de las
reestructuraciones hechas en el ambito
institucional y legal. Como paso inicial se
puede introducir un enfoque de migracion en
las carteras de Estado prioritarias (Educacion,
Trabajo, Salud, Justicia y Seguridad Publica,
Vivienda, Medio Ambiente, Gobernacién
y Desarrollo Territorial v las dependencias
recomendadas en el apartado 4.1, de modo
que los presupuestos de tales instituciones
incorporen una partida que, consciente y de
manera planificada, aborden necesidades
especificas de las personas retornadas y
personas en riesgo de migracion irregular.

Reformar la Ley Especial para la Proteccién
y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorena y su Familia y su respectivo
reglamento, de modo que se instruya a cada
dependencia clave a crear aquella partida
presupuestaria.

5.5 Politica migratoria, acciones de
cabildeo y fortalecimiento de la
red consular

Habilitar un area de intervencion enfocada
en el estudio, andlisis y seguimiento
permanente de la politica migratoria de los
principales paises de transito y destino de
los migrantes salvadorefos.

Realizar acciones de cabildeo en espacios
de toma de decisiones, sobre todo de
aquellas que pudieran comprometer la
situacion de los migrantes salvadorenos,
independientemente de su situacion legal.
Por tratarse de acciones fuera de las fronteras
nacionales, lacompetencia pudiera delegarse
al Ministerio de Relaciones Exteriores, con
presencia del Conmigrantes, que de hecho
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son instancias convocadas por la Ley Especial
para la Protecciéon y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefa y su Familia para tales
efectos, pero abiertos a la participacion de
otras instituciones pertinentes, creando
equipos interinstitucionales e intersectoriales
ad hoc, seglin las necesidades especificas, en
beneficio de los salvadorenos residentes en
el exterior o los que van en transito.

Fortalecer la red consular salvadorena, a
fin de mejorar la asistencia y proteccién
que va realiza aquella cartera de Estado. El
fortalecimiento debe incluir una mejora en
la capacidad de atencion vy asistencia de los
consulados hacia la poblacion salvadorena
gue haya sido detenida durante el transito vy
en Estados Unidos, de modo que pudieran
anticiparseacciones previo aunadeportacion.

5.6 Sistemas de informacion, analisis y
generacion de evidencias

Crear un sistema de informacion que
permanentemente construya perfiles de las
personas migrantes retornadas, identifique
contextos de vulnerabilidad, habilite espacios
de oportunidad y accion y ubique temporal
y territorialmente las acciones, en el marco
de convenios o cartas de entendimiento con
universidades, centros de pensamiento vy
observatorios, bajo un enfoque intersectorial,
através de la coordinacion del Conmigrantes.

Generar la informacién y las evidencias
necesarias para guiar la toma de decisiones,
de modo que se amplie la capacidad de
respuesta del gobierno salvadorefo frente a
los fendmenos en cuestion, tanto desde un
enfoque reactivo como preventivo.

Conectar los datos producidos en materia
de retorno con los datos disponibles sobre
desarrollo en sus principales dimensiones, a
partir de un acercamiento con la Digestyc,
otras instancias oficiales, las universidades y
los centros de pensamiento.
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5.7 Formacion, sensibilizacion y
cuidado permanente de servidores
publicos

Generar procesos de sensibilizacién entre
servidores publicos sobre la situacion vy
necesidades especificas de las personas
migrantes retornadas y sus familias, personas
en riesgo de migracion irregular, asi como de
otros grupos sociales vulnerables.

Crear una agenda constante de formacion
en tematicas basicas atinentes a este
documento de propuesta de politica,
como derechos humanos; identificacion vy
atencion de crisis a personas en situacion de
vulnerabilidad; primeros auxilios psicolégicos;
derecho nacional e internacional en materia
de migracion, refugio y/o asilo; asi como
tendencias, causas e impacto de la migracion
internacional.

Generar procesos de autocuidado en los
servidores publicos, sobre todo entre
aquellos que se encuentran en las primeras
lineas de recepcién y atencion de casos vy
que una sobrecarga emocional pudiera llegar
a comprometerles su salud fisica y mental.
El autocuidado implica atencion en salud
integral para los funcionarios, pero también
las medidas de proteccion necesarias que
garanticen su integridad en situaciones en
donde ésta pudiera estar comprometida.

5.8 Atencion en salud fisica y mental
a personas migrantes retornadas,
sus familias y poblaciéon en
situacion de vulnerabilidad

Atender distintas necesidades de salud
mental de personas migrantes retornadas
y sus familias, asi como personas en riesgo
de migracion irregular, mediante estrategias
de acompanamiento psicosocial o los
procedimientos en el area que el perfil de
cada persona requiera.

Fortalecer las capacidades del Ministerio
de Salud, asi como las coordinaciones con



otras instancias estatales, como el Injuve
o los gobiernos municipales, pero también
con organizaciones y universidades que
pudieran tener habilitadas areas de atencién
psicoldgica o psicosocial.

Fortalecer, en todas sus dimensiones,
las Unidades de Salud Mental instaladas
en los hospitales nacionales de algunas
cabeceras departamentales: incremento de
presupuesto para su buen funcionamiento,
contratacion de mas personal de sala y de
campo enlas areas de psicologiay psiquiatria,
modernizacion de las instalaciones fisicas vy
de los servicios, etc.

5.9 Inclusién laboral, educativa y
cultural para personas retornadas

Favorecer las condiciones que posibiliten
un empleo digno mediante la atraccion
de la inversion extranjera en sectores
innovadores; la dinamizacién de la economia
a través del consumo v la inversion --donde
las remesas jugarian un papel crucial—; y el
incremento al salario minimo, en dialogo con
el sector privado empresarial.

Estudiar la viabilidad y factibilidad de
mecanismos de empleo temporal o definitivo
en otros paises (México, Canada, lItalia y
Espafa, por ejemplo), en sectores y nichos
laborales especializados que posibiliten una
migracién regular, ordenada vy segura.

Garantizar la inclusion de la poblacion
retornada al sistema educativo, fortaleciendo
y reestructurando la Direccion Nacional de
Educacion de Jovenes y Adultos (DNJA)
del Ministerio de Educacion, Ciencia vy
Tecnologia (Mineducyt),  dependencia
encargada de las modalidades flexibles de
educacidon que buscan la reincorporacion
al sistema de personas que, por diversos
motivos, abandonaron sus estudios.

Facilitar puentes con sectores como la
empresa privada o apoyar esfuerzos de
emprendimientos para la pequefia empresa
liderada y formada por personas retornadas,

en los ambitos especializados de sectores
como la construccion, la cocina, el cuidado,
la ensenanza del inglés vy el turismo, entre
otros ambitos que las evidencias informen.

Facilitar mecanismos para la atracciéon
de mano de obra especializada en &reas
claves para el desarrollo del pais vy para el
retorno voluntario de personas altamente
capacitadas que en un determinado
momento decidieron marcharse hacia
instituciones, organismos y empresas en el
exterior que les ofrecen empleo, salarios vy
condiciones sumamente ventajosas.

Crear incentivos en el marco de un programa
de retorno voluntario, donde la didspora
encuentre opciones reales para desarrollar
un proyecto viable y sostenible en El
Salvador.

Crear las condiciones que posibiliten la
generacion de fuentes de empleo en los
territorios, una mejora en la atencién en
salud, educacion de calidad, vivienda digna, y
habitats seguros y sostenibles para la gente,
independientemente si hayan emigrado de
manera irregular o retornado.

Implementar un ambito de intervencién que
apueste por el combate al crimen en todos
los nichos -no solo las pandillas—, pero
que se aborde también desde un enfoque
preventivo y de construccion de tejido
social y de recuperacion de los territorios
afectados por la violencia y la inseguridad.
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I 6. Hoja de Ruta

Para la implementacion de esta politica publica
se presenta la siguiente hoja de ruta, que
considera una temporalidad definida y un
abordaje territorial. En cuanto a la temporalidad,
el corto plazo se refiere a los tres primeros afios
de gobierno; el mediano plazo, al quinquenio;
mientras que el largo plazo a acciones que
pudieran trascender en el tiempo al ejercicio del

Gobierno de El Salvador 2019-2024. La hoja de
ruta establece que tres de las cuatro acciones del
area social de intervencion deben ser realizadas
en el corto plazo, por lo que son prioritarias desde
que se inicie el nuevo gobierno. Por esa razon se
comienza en ese orden. En seguida, se continta
con una serie de acciones que deben realizarse
desde el area de intervencion institucional.

Tabla 5. Area de Intervencién Social

Ambito de accién Tiempo Acciones

Fortalecimiento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Minsal), para el
equipamiento de las Unidades de Salud Mental en los hospitales de la red publica
donde ya estan habilitadas (Modernizacién de la infraestructura; contratacion de mas
personal en las dreas de psicologia, psiquiatria y trabajo social).

CORTO
PLAZO

Identificacion de necesidades de atencion en salud mental y fisica durante la
recepcion de las personas retornadas en el programa “Bienvenido a Casa” (DAMI),
para establecer coordinaciones y acciones de seguimiento en el centro de salud mas
cercano al lugar de residencia de aquéllas.

Atencion en salud fisica y
mental a personas retornadas,
sus familias y poblaciéon en
situacion de vulnerabilidad.

Apertura de Unidades de Salud Mental en todos los Hospitales de la red publica
ubicados en las catorce cabeceras departamentales.

Descentralizacion de los servicios de las Unidades de Salud Mental hacia las
areas rurales, a través de los ECOS Familiares y unidades de salud periféricas o el
MEDIANO mecanismo que el Minsal considere viable.
PLAZO
Fortalecimiento de las capacidades del Minsal para establecer redes locales para
la atencion de necesidades en salud mental, en coordinacién con otros actores
institucionales (Injuve, Alcaldias Municipales, OLAV, PDDH, PGR) y de organizaciones
civiles y religiosas.

Ambito de accion Tiempo Acciones

Ampliacion de la oferta de iniciativas para el fortalecimiento productivo, financiero
y empresarial orientada a personas retornadas y sus familias que ya desarrollan
instancias como RREE, Conamype , Injuve e Insaforp, a la vez que se establezcan las
coordinaciones pertinentes en los primeros veinte municipios a donde regresan las
personas retornadas, seglin los datos de la DGME.

Generacion de oportunidades de empleo parajévenes en riesgo de migracion irregular,
en coordinacion con el sector privado empresarial y la cooperacion internacional en

CORTO los primeros veinte municipios a donde regresan las personas retornadas.

PLAZO

Inclusion laboral, educativa
y cultural para personas

retornadas Establecimiento de puentes con la empresa privada y apoyo a esfuerzos de

emprendimientos para pequefas empresas lideradas y formadas por personas
retornadas con habilidades y capacidades productivas, en los &mbitos especializados
de sectores como la construccién, la cocina, el cuidado, la ensefianza del inglés y el
turismo, entre otros &mbitos.

Incorporaciéon de la tematica migratoria al programa oficial de Estudios Sociales,
mismo que debe ser reformado vy actualizado, asi como al de Moral, Urbanidad vy
Civica (MUCI), para que se implemente en todas las instituciones educativas publicas
y privadas, con un enfoque de derechos humanos y ciudadania.
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Ambito de accién

Tiempo

MEDIANO
PLAZO

Acciones

Busqueda de opciones en el exterior y estudio sobre la factibilidad de mecanismos
de empleo temporal en sectores y nichos laborales especializados que posibiliten una
migracion segura, ordenada y regular.

Creacion de incentivos en el marco de un programa de retorno voluntario, donde la
didspora altamente calificada encuentre opciones reales para desarrollar un proyecto
viable y sostenible en El Salvador, esto para propiciar la atraccion de trabajadores
calificados, emprendedores y empleadores que pudieran dinamizar el mercado
laboral nacional.

Fortalecimiento y reestructuracion de la DNJA-Mineducyt para favorecer procesos
de inclusion al sistema educativo de poblacion retornada, mediante mecanismos
innovadores bilingtes, flexibilizando, a su vez, los requisitos para la incorporacion de
certificados y titulos emitidos en el exterior, en coordinacién con RREE.

Creacion de un equipo interinstitucional con participacion del Ministerio de Cultura;
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia; Injuve; RREE; y Conmigrantes, para
que la red de casas de la cultura habilite espacios y actividades orientadas a la
inclusion cultural de personas retornadas.

Sensibilizacion y combate del
estigma en la sociedad y las
familias

CORTO
PLAZO

Disefno e implementacion de una campana permanente de sensibilizacion en medios
de comunicacién, redes sociales, espacios publicos, escuelas, universidades, centros
deportivos y otros espacios sobre el perfil de las personas retornadas, es decir, que
enfatice que se trata de personas jovenes en su mayoria y en edad de trabajar;
hombres y mujeres; con un nivel educativo basico, pero con un ingente deseo de
introducir mejoras en sus vidas mediante el empleo y la busqueda constante de
oportunidades de desarrollo porque tales oportunidades les fueron negadas en sus
comunidades de origen.

MEDIANO
PLAZO

Realizacion de talleres y actividades de sensibilizacion entre las familias habitantes de
los primeros veinte municipios a donde regresan las personas retornadas.

Acciones de disuasion de la
migracién irregular y abordaje
de las causas estructurales
que la motivan

LARGO
PLAZO

Mejora significativa de la calidad de vida de todos los habitantes de la Republica,
independientemente si hayan emigrado de manera irregular y retornado o estén en
riesgo de migracion irregular. Las reas prioritarias deben ser el empleo, la educacion,
la salud y la vivienda.

Implementacion de una politica de combate al crimen en todos los ambitos, abordado
no solo desde la represion, sino, sobre todo, desde un enfoque preventivo y de
construccion de tejido social y de recuperacion de los territorios afectados por la
violencia y la inseguridad.
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Tabla 6. Area de Intervencion Institucional

Ambito de accién Tiempo Acciones

Creacion de una comision interinstitucional e intersectorial al interior del
Conmigrantes, con la participacion de instancias del Ejecutivo que no estan

CORTO formalmente en el Consejo, para estudiar y proponer una reforma a la Ley
PLAZO Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefa y
su Familia.

Readecuaciones en el Ejecutivo para que el Ministerio de Gobernaciéon y
Desarrollo Territorial asuma vy coordine acciones en beneficio de las personas
retornadas, en coordinacion con el Conmigrantes y los gobiernos municipales.

Reforma a la Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante
Reforma legal e institucional Salvadorefia y su Familia, en lo concerniente a la asignacion presupuestaria
del Conmigrantes, para que se establezca un presupuesto fijo y acorde a las
necesidades del mismo.

Reforma a la Ley Especial para la Protecciéon y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorena y su Familia, para garantizar la participacion en el Conmigrantes de
las municipalidades del pais.

Formulacién de un pliego de reformas a la Ley Especial para la Proteccion y

MEDIANO Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefa y su Familia, en armonia con otras

PLAZO leyes protectoras de grupos sociales especificos, para que se incorporen mas
instituciones del Ejecutivo al mismo.

Revision y reestructuracion del mecanismo de toma de decisiones al interior del

ICD(LD/EZTS Conmigrantes, de modo que se descentralice desde el Ministerio de Relaciones

. L N Exteriores, en concreto, del Viceministerio para los Salvadorefos en el Exterior.
Articulacion interinstitucional e

intersectorial ) - . . e
Vinculacion entre las acciones realizadas en la recepcion institucional para

personas retornadas en San Salvador (DAMI), y acciones coordinadas en los
primeros veinte municipios a donde retornan las personas migrantes.

MEDIANO | Traslado del Protocolo de Atencion Interinstitucional para personas retornadas
PLAZO hacia los primeros veinte municipios hacia los que se dirigen aquéllas.

Implementacién de un proyecto piloto de coordinacion entre las instituciones
del Ejecutivo participantes del Protocolo de Atencion Interinstitucional para
personas retornadas con las principales cinco municipalidades hacia donde
retorna la poblacién migrante que ha sido deportada: San Miguel, Santa Ana,
llobasco, San Salvador y Usulutan.

Descentralizacion y CORTO
territorializacion de los servicios PLAZO

MEDIANO Implementacién de un proyecto de coordinacion entre las instituciones del

PLAZO Ejecutivo participantes del Protocolo de Atencién Interinstitucional para
personas retornadas con las principales veinte municipalidades hacia donde
retorna la poblacion migrante que ha sido deportada.

Introduccion de un enfoque de migraciéon en las carteras de Estado prioritarias
MEDIANO (Educacion, Trabajo, Salud, Justicia y Seguridad Publica, Vivienda, Medio

PLAZO Ambiente, Gobernacion y Desarrollo Territorial y todas las dependencias
recomendadas en el punto critico 1), de modo que los presupuestos de tales
instituciones incorporen una partida que, de manera planificada, aborden
necesidades especificas de las personas retornadas.

Dotacién de presupuesto
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Ambito de accién

Politica migratoria y
acciones de incidencia

Tiempo

CORTO
PLAZO

Acciones

Creacion de un édrea de intervencién enfocada en el estudio, andlisis vy
seguimiento permanente de la politica migratoria de los principales paises de
destino y transito de los migrantes salvadorefos, con participacion prioritaria de
RREE y Conmigrantes.

Implementacién de un equipo interinstitucional e intersectorial que dirija
acciones de cabildeo en espacios de toma de decisiones en México y Estados
Unidos, sobre todo de aquellas que pudieran tener efectos sobre la situacion
de los migrantes salvadorefos, independientemente de su situacion legal, con
participacion prioritaria de RREE y Conmigrantes.

Fortalecimiento de la red consular salvadorefia, a fin de mejorar la asistencia
y proteccion que ya realiza aquella cartera de Estado. El fortalecimiento debe
incluir una mejora en la capacidad de atencion y asistencia de los consulados
hacia la poblacion salvadorefia que haya sido detenida durante el trénsito y en
Estados Unidos.

Sistemas de informacion, analisis y
generacién de evidencias

CORTO
PLAZO

Creacion de sistema de informacion que construya permanentemente perfiles,
identifique contextos de vulnerabilidad, habilite espacios de oportunidad y accion
y ubique temporal y territorialmente las acciones, con la participacién activa de
las agencias de cooperacion; y que plantee un acercamiento desde el Estado
hacia las universidades y centros de pensamiento donde ya se estan generando
evidencias. En este esfuerzo puede tener especial relevancia la participacion
del Conmigrantes, como ente coordinador, asi como de la Secretaria Técnica y
de Planificacion de la Presidencia, como ente que puede propiciar un espacio
técnico de trabajo, didlogo y coordinacion entre instancias de diversa naturaleza.

MEDIANO
PLAZO

Creacion de un Centro de Estudios Migratorios o de Movilidad Humana, adscrito
al Conmigrantes, que mediante estudios e investigaciones genere las evidencias
necesarias que guien la toma de decisiones.

Formacion, sensibilizacion y
cuidado permanente de servidores
publicos

CORTO
PLAZO

Formacion de servidores publicos de diferentes carteras de Estado en tematicas
basicas como derechos humanos; identificacion y atencion de crisis a personas
en situacion de vulnerabilidad; derecho nacional e internacional en materia
de migracion, refugio y/o asilo; asi como tendencias, causas e impacto de la
migracion internacional.

Sensibilizacion contante de servidores publicos sobre la situacion de
vulnerabilidad de las personas retornadas y otros grupos sociales afectados por
distintas situaciones de movilidad humana.

Generacion de procesos de autocuidado en los servidores publicos, sobre todo
entre aquellos que se encuentran en las primeras lineas de recepcion y atencion
de casos y que una sobrecarga emocional pudiera llegar a comprometerles su
salud fisica y mental. El autocuidado implica atencion en salud integral para los
funcionarios, pero también las medidas de proteccion necesarias que garanticen
su integridad en situaciones en donde esta pudiera estar comprometida.

MEDIANO
PLAZO

Creacion al interior del leesford, diplomados y otros espacios formativos
permanentes dirigidos a funcionarios publicos sobre distintos procesos de
movilidad, con enfoque de derechos humanos y ciudadania.
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