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Memorandum de propuesta de reforma electoral

Los Organismos Electorales Temporales

FLACSO

EL SALVADOR

Presentacion

La Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), la Universidad Centroamericana José Simedn Canas (UCA),
la Universidad Don Bosco (UDB), v la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Programa El Salvador
hemos realizado un proceso de monitoreo del ciclo electoral 2018-2019, en el marco del Proyecto: “Promocion de la
Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral y Debate Publico”, ejecutado con el apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). En nuestra calidad de instituciones de caracter académico, e interesados
particularmente en la mejora del sistema y de los procesos electorales, presentamos el segundo “Memordndum de
propuesta de reforma electoral”, dedicado a los Organismos Electorales Temporales.

l. Introduccion

El articulo 209 de la Constitucion (1983) estipula que “La
ley establecerd los organismos necesarios para la recepcion,
recuento vy fiscalizacion de votos y demds actividades
concernientes al sufragio”. En cumplimiento de la normativa
constitucional, el articulo 38 del Codigo Electoral® (CE),
senala los siguientes Organismos Electorales Temporales
(OET): Juntas Electorales Departamentales (JED), (14);
Junta Electorales Municipales (JEM), (262); vy Juntas
Receptoras de Votos (JRV), (9.558 para las elecciones
presidenciales de 2019).

Entre las principales atribuciones de los OET estan:
i) Las JED deben llevar el registro de inscripcién para
los candidatos de Concejos Municipales; supervisar
el cumplimiento de las obligaciones de las JEM vy JRV;
y entregar a las JEM los paquetes electorales para el
desarrollo de las elecciones; ii) las JEM, por su parte, les
corresponde entregar los referidos paquetes electorales
a las JRV; supervisar la integracion de las JRV al inicio
de la votacion vy vigilar su funcionamiento el dia de las
elecciones; vy iii) las JRV, que estaran ubicadas en los
centros de votacion, son las responsables directas de
la administracion del proceso de votacion el dia de las
elecciones, y les compete la delicada tarea de realizar el
escrutinio preliminar, y consignar el resultado electoral en
las actas respectivas.

En cumplimiento de la sentencia de inconstitucionalidad
139-2013 pronunciada por la Sala de lo Constitucional
el dia 11 de agosto de 2016, el legislador reformé las
disposiciones relativas ala integracion y requisitos para ser
miembros de los OET. Esa nueva normativa -aplicada por
primera vez en las elecciones legislativas y municipales de
2018-, pretendia ‘garantizar la adopcion e implementacion
del proceso de ciudadanizacion de los organismos electorales
temporales” .

Una de las peculiaridades de la integracion de los OET, es su
composicion con un maximo de cinco miembros propietarios
y sus respectivos suplentes; cuatro de ellos electos a
propuesta de los partidos politicos que hayan obtenido el
mayor nimero de votos de la Ultima eleccion legislativa, y
el otro miembro seleccionado entre el resto de los partidos
politicos y candidaturas no partidarias contendientes.

Los requisitos para serintegrantes de los OET comprenden
en comun: ser salvadoreno o salvadorena, no tener
alguna de las inhabilidades sefnaladas en los articulos 74
y 75 de la Constitucion, ni afiliacion partidaria. Para las
JED y JEM, los miembros deben ser mayores de veintiln
anos de edad, y para los de las JRV mayor de dieciocho
anos de edad. La exigencia de preparacién educativa para
ser miembro de los diferentes OET es la siguiente: para
las JED, poseer estudios de nivel superior; para las JEM,
tener estudios de educacion media; y para las JRV, saber
leer vy escribir correctamente.

1. Decreto Legislativo nimero 413 del dia tres de julio de dos mil trece, publicado en el Diario Oficial nimero 138 Tomo numero 400 de fecha 26

de julio de 2013.

2. Sentencia de inconstitucionalidad 139-2013, parte 2. ii) del Fallo, pagina 18, pronunciada el 22-VII-2015, www.csj.gob.sv/Comunicaciones/
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Definida la composicion de los OET, el articulo 117
inciso segundo CE indica que para el desempeno de las
funciones sus miembros ‘estardn en la obligacion de recibir
la capacitacion correspondiente”. Particularmente el articulo
101 CE expresa, que para ser miembro de las JRV “deberdn
ser previamente capacitados y acreditados por el Tribunal
Supremo Electoral’.

De conformidad con la Ley Especial para el Ejercicio del Voto
desde el Exterior en las Elecciones Presidenciales® (LEVEX), los
OET creados son: la Junta Electoral del Voto desde el Exterior
(JEVEX), (1); y las Juntas Receptoras de Votos desde el Exterior
(JRVEX), (10 juntas para las elecciones presidenciales 2019). Al
adoptar nuestro sistema la modalidad del voto postal, la JEVEX
tiene la atribucion especial de enviar el material electoral
y la recepcién de los votos de los salvadorenos residentes
en el exterior; y las JRVEX, ubicadas en la ciudad de San
Salvador, realizan fundamentalmente el escrutinio preliminar.
La integracion de la JEVEX y JRVEX, es similar a los OET del
proceso electoral interno.

Finalmente, es necesario indicar que el proceso de
seleccion y nombramiento de los miembros de todos los
OET corresponde al Tribunal Supremo Electoral (TSE), art.
64 literal a) i CE.

Aspecto complementario a considerar respecto a la
formacién y desarrollo de los OET, es el contenido de la
sentencia de inconstitucionalidad citada supra. La Sala
de lo Constitucional interpreta que, si efectivamente el
articulo 209 Cn permite que los partidos politicos tengan la
posibilidad de proponer a las personas que conformaran los
OFET, ello no habilita integrarlos con afiliados partidarios®.
Esa posicién juridica conduce al denominado proceso de
ciudadanizacion de los OET, que comprende dos etapas:
a) la institucionalizacion de un marco normativo, que la
Asamblea Legislativa estimd cumplir con las reformas
aprobadas (julio y agosto 2016), atingentes a los requisitos,
incompatibilidades e inhabilidades para conformar los OET;
y b) la profesionalizacion de los OET, “por medio de una previa,
constante vy suficiente capacitacion de sus miembros, y de la
colaboracién interinstitucional de las diferentes instituciones
del Estado”, tarea a ejecutarse bajo la responsabilidad de
la Direccion de Capacitacion y Educacion Civica del TSE,
segln lo prescrito en el articulo 83 CE.

Il. Los OET y los procesos electorales

Las elecciones legislativas y municipales del 2015
detectaron la imprescindible y eficaz capacitacién que

deben tener los miembros de las JRV, en los tiempos
oportunos vy con la intensidad requerida. En esa ocasién
y en virtud del proceso de amparo 177-2015, la Sala
de lo Constitucional ordend el recuento de votos en las
elecciones legislativas del Departamento de San Salvador,
verificandose la cantidad de 20,990.99 votos mas que la
cifra determinada del escrutinio final. Para el TSE, “El escaso
tiempo para la asimilacion de los nuevos procedimientos
impuestos por el voto cruzado, se reflejé en los problemas
de escrutinio de algunas JRV y en los errores de llenado
de las actas que terminaron afectando el escrutinio final”.

Para las elecciones legislativas y municipales del 2018, y las
elecciones de 2019, el Asocio realizé Observacion Electoral
de caracter independiente, sistematica y a nivel nacional, al
proceso de votacion y funcionamiento de las JRV y JRVEX.
De los resultados de cada observacion, el Asocio presentd
su Informe Final al TSE, el que también fue dado a conocer
a diferentes sectores de la sociedad salvadorena.

En el Informe Final de Observaciéon Electoral del 2018
del Asocio, se constata que en el 31.4 % de las JRV
observadas, sus miembros desconocian el procedimiento
de instalacion; en el 10.7 % de las JRV observadas, no se
sigui6 el procedimiento del conteo de marcas vy registro de
preferencia de los votos cruzados; y en el 54.5 % de las
JRV observadas, hubo confusiones en el llenado de actas
de cierre y escrutinio. Estos hallazgos fundamentaron la
recomendacién de ampliar el plazo de nombramiento de
los miembros de JRV, a efecto de programar més horas de
capacitacion®.

lguales irregularidades se hallaron en la Observacién
Electoral del 2019, respecto a lo dificil que resulté la
instalacion de las JRV y JRVEX, v el llenado correcto de
las actas de escrutinio preliminar. En un 18.8 % de las JRV
observadas, sus miembros desconocian el procedimiento
de instalacion; y en un 22.0 % de las JRV observadas,
hubo confusiones en el llenado de las actas de cierre y
escrutinio’.

Para las elecciones del 2018, un tercio de los observadores
de la Mision de Observacion Electoral de la Unién Europea
(MOE-UE), “evalud el proceso de recuento (de votos) de
las elecciones legislativas como deficiente” de parte de
los miembros de las JRV. En dicho contexto se presentd
un “elevado numero de inconsistencias numéricas e
irregularidades en las actas de resultados de las JRV”, por lo

3. Decreto Legislativo nimero 273 del dia veinticuatro de enero de dos mil trece, publicado en el Diario Oficial nimero 27 del Tomo nimero 398 de

fecha 8 de febrero de 2013.

[o T, N

Salvador, abril de 2018, paginas 13, 25, 26,y 33.

. Sentencia de inconstitucionalidad 139-2013, pagina 9, www.csj.gob.sv/Comunicaciones/
. Memoria Especial de Elecciones 2015, Tribunal Supremo Electoral, pagina 70.
. FUNDAUNGO,UCA,UDB y FLACSO-Programa El Salvador, Informe Final de Observacion Electoral, Elecciones legislativas y municipales 2018, San

7. FUNDAUNGO,UCAUDB y FLACSO-Programa El Salvador, Informe Final de Observacion Electoral, Elecciones Presidenciales 2019, San Salvador, abril

de 2019, paginas 15, 26, 35,36y 37.
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que se propone “fortalecer la capacitacion de las personas
que integran las mesas de votacién (JRV)” & Asimismo, la
MOE-UE reconoce que la Administracion Electoral esté
“altamente partidizada”, y ante ello recomienda fortalecerla
“a través de un proceso de ciudadanizacion” de las
autoridades temporales” ?.

Finalmente, el Informe de las elecciones 2018 de la Misién
de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados
Americanos (MOE-OEA), también concluye con similares
observaciones que las de la MOE-UE, vy las del Asocio
FUNDAUNGO-UCA-UDB-FLACSO-Programa El Salvador.
Se reporta la existencia de “dificultades en la integracién de
las JRV”: y se verifica “que los miembros de junta (JRV) no
conocian bien los procedimientos de apertura”. Terminada
la votacion, la MOE-OEA confirma que “se observaron
dificultades para la realizacion del conteo”®. En su Informe
Final de la Observacién Electoral 2019, comprueba “cierto
desconocimiento del procedimiento en algunas JRV, lo que
retraso el comienzo de la votacion en algunos centros” 1.

M. Propuestas de reformas electorales alos OET

Dentro del diagnostico presentado sobre la conformacion
y funcionamiento de los OET, es facil identificar que las
propuestas de reformas electorales estan especialmente
dirigidasaasegurarsurolindependiente en laadministracion
electoral, mejorar sus formas de integracion, y un imperioso
proceso de capacitacion calificada con una mayor extension
de tiempo para impartirla a sus miembros.

1. Responsabilidad del TSE para seleccionar y nombrar a
todos los miembros de los OET.

Aun antes de los Acuerdos de Paz (1992), la integracion
de los OET provenia de las propuestas de los partidos
politicos contendientes, pero sin el control normativo
de su afiliacion partidaria. A partir de las reformas al
Codigo Electoral en cumplimiento a la sentencia de
inconstitucionalidad 139-2013, siempre se ha conservado
la competencia de los partidos politicos para proponer
ciudadanos a los OET, pero ahora sin afiliacion partidaria.
Sin embargo, “con frecuencia se evita cumplir la ley, pues

los partidos politicos proponen para tales organismos a
verdaderos simpatizantes que no se encuentren afiliados
en sus registros” '2. Esta situacion, constituye un elemento
de desconfianza a la independencia de los OET.

Para el cumplimiento de la anterior funciéon, resulta
esencial retirar a los partidos politicos la facultad de
proponer personas para la conformacion de los OET.
Dichos actores politicos tienen el derecho constitucional
de vigilancia al proceso electoral®®, ya sea de caracter
temporal*, o permanente por medio de la Junta de
Vigilancia Electoral®®, competencias que constituyen una
garantia para la integridad del proceso electoral. Por lo
que corresponde a los candidatos no partidarios, éstos
tienen la facultad -insuficiente, por cierto-, de proponer un
observador propietario y un suplente en cada Centro de
Votacién, articulo 13 de las Disposiciones Especiales para
la Postulacion de Candidaturas No Partidarias.

En tal situacion, el proceso de selecciéon de todos los
miembros de los OET deberia ser responsabilidad del
TSE, a través de un proceso de sorteos publicos entre los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral, mecanismo que
determinaré la autoridad electoral, para que en principio las
personas seleccionadas deban residir en el departamento
y municipio donde ejercerdn sus funciones, articulo 117
CE. Posteriormente el TSE definiria el cumplimiento del
requisito de no afiliacion partidaria, y los demas exigibles
por los articulos 92, 97, 101 del CE, y 12 inciso final de
la LEVEX, asi como la normativa del articulo 119 CE que
senala los impedimentos para no ser miembro de ningln
organismo electoral.

La presente propuesta de reforma electoral requiere
la modificacién -en la parte correspondiente-, de los
siguientes articulos: 91, 95, 99, todos del CE; 12y 14 de la
LEVEX; v la derogatoria del articulo 102 CE.

2. Ampliar los plazos para iniciar el proceso de seleccién
de los miembros de los OET.

El actual proceso de seleccién de miembros de los OET
estd compuesto de tres etapas: i) Propuestas por partidos
politicos y candidatos no partidarios; i) Nombramiento; vy
iii) Protesta de ley (ver Tabla 1).

8. Union Europea, EL SALVADOR Misién de Observacion Electoral, Informe Final, Enero-Marzo 2018, paginas 30,y 41.

9. Ibid, pagina 43.

10. Organizacion de Estados Americanos, Informe Final de la Mision de Observacion Electoral, Elecciones Legislativas y de Concejos Municipales, El

Salvador, 4 de marzo de 2018, paginas 6y 7.

11. Organizacion de Estados Americanos, Informe Final de la Misién de Observacion Electoral, Elecciones Presidenciales, Republica de El Salvador, 3 de

febrero de 2019, pagina 5.

12. Artiga Gonzélez, Alvaro: Valle, Jaime E: Comandari Salandra, Ana Saraf; y Cruz Molina, Jacqueline Natalia. (2019). Redisefo del Sistema Electoral
Salvadorefo (2010-2017). Estudio Técnico 01-2019. FUNDAUNGO, UCA, UDB y FLACSO-Programa El Salvador. San Salvador, El Salvador, pagina 45.

13. Articulo 209 de la Constitucion.
14. Articulo 121 del Cédigo Electoral.
15. Articulo 130 del Cédigo Electoral.
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Tabla 1. Datos de fechas para integrar los OET, segutin el Codigo Electoral

Propuesta (partidos
politicos y candidatos
no partidarios)

Asamblea Legislativa, y
Concejos Municipales)

Nombramiento
(Eleccion Parlacen,

Nombramiento

(Eleccién Presidencial) Protesta

A mas tardar 30 dias
antes de la Convocatoria
de elecciones.

Art. 91 inc. 4 CE.

120 dias antes de
JED las elecciones.
Art. 115 inc. 1 CE.

120 dias antes de
las elecciones.
Art. 115 inc. 2 CE.

8 dias subsiguientes a la
fecha de nombramiento.
Art. 115 inc. 6 CE.

A mas tardar 30 dias
antes de la Convocatoria
de elecciones.

Art. 95 inc. 4 CE.

90 dias antes de
JEM las elecciones.
Art. 115 inc. 1 CE.

60 dias antes de
las elecciones.
Art. 115 inc. 2 CE.

8 dias subsiguientes a la
fecha de nombramiento.
Art. 115 inc. 6 CE.

120 dias antes del evento

60 dias antes del

60 dias antes del 8 dias subsiguientes a la

JRV electoral. evento electoral. evento electoral. fecha de nombramiento.
Art. 99 CE. Art. 100 CE. Art. 100 CE. Art. 115 inc. 6 CE.
75 dias antes del
JEVEX dia senalado del
evento electoral.
Art.12 inciso 1 LEVEX.
60 dias antes de la 60 dias antes de la
JRVEX fecha de elecciones. fecha de elecciones.

Art. 14 inciso 3 LEVEX | Art. 13 numeral 1 LEVEX.

Fuente: Elaboracion propia segtin normas del Codigo Electoral, y la LEVEX .

La senal para presentar en tiempo las propuestas
de conformacién de las JED y JEM, es el acto de
convocatoria de elecciones, que ‘“deberd preceder por
lo menos cuatro meses a la fecha de la eleccion de que se
trate’, articulo 169 inciso segundo CE. Esas fechas -
Ultimo dia para presentar las propuestas, la convocatoria,
y dia de la eleccion- estdn determinadas en el Calendario
Electoral aprobado por el TSE. Aprovechando Ia
referencia del Calendario Electoral, es oportuno senalar
la importancia de su publicacion en el Diario Oficial, para
que oficialmente sea conocido por los partidos politicos,
candidaturas no partidarias, medios de comunicacion, y
el cuerpo electoral en general.

En los procesos electorales de 2018 y 2019, uno de los
problemas presentados en la seleccion de miembros
de los OET, fue el retardo ocasionado por los partidos
politicos para completar el listado de sus propuestas,
especialmente en las JRV*. Esto incidid en acortar los
tiempos para la capacitacion de los miembros elegidos.

Al otorgar la competencia total al TSE para integrar
dichos organismos, esta dificultad desaparece como tal.
Sin embargo, debe otorgarse al TSE un periodo de
tiempo mayor entre el inicio del proceso de seleccion
de miembros de los OET y el dia de la eleccién, a efecto
de garantizar la mejor seleccion de sus miembros, la
integracion total de los OET, y esencialmente una mejor
calidad de la capacitacion que exige dotar de los recursos
apropiados al TSE. En consecuencia, proponemos:

a) Ampliar la fecha de inicio del procedimiento
administrativo de seleccion de miembros de la JED
y JEM, a més tardar entre 60 a 90 dias antes de la
convocatoria de elecciones. Asimismo, aumentar
dias antes del evento electoral, para el inicio del
procedimiento de seleccion de miembros de
JRV, etapa que tiene como condicidén previa el
conocimiento del nimero de JRV y JRVEX necesarias
para el dia de la votacion, circunstancia que amerita
aumentar el plazo indicado en el articulo 107 CE; y

16. FUNDAUNGO, UCA, UDB, y FLACSO-Programa El Salvador, Primer Reporte de monitoreo Electoral 2018 (Octubre-diciembre 2017), pagina 21.
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b) Modificar las fechas de nombramiento de las JEM
y JRV, ampliando su plazo antes de las elecciones,
en comparacion a la actual regulacion. Las fechas
de nombramientos de las JED, y de las protestas a

los miembros de las JED, JEM, y JRV quedarian sin
modificacion. A partir de las juramentaciones a los
diferentes miembros de los OET senalados, el TSE
estarfa obligado oficialmente a capacitarlos (ver Tabla2).

Tabla 2. Datos de fechas para integrar los OET, segtin propuesta de reforma electoral

Inicio del Nombramiento
Procedimiento de (Eleccién Parlacen, Nombramiento Protesta
seleccién de miembros | Asamblea Legislativa,y | (Eleccién Presidencial)
de los OET. Concejos Municipales)
A mas ta,rdar entre 120 dias antes de 120 dias antes de 8 dias subsiguientes
60 a 90 dias antes de . . ala fecha de
JED la Convocatoria de las elecciones. las elecciones. nombramiento
Elecciones. * Art. 115inc. 1 CE. Art. 115 inc. 2 CE. Art. 115 inc. 6 CE.
TES ta,rdar EiE EY Mas de 90 dias antes Mas de 90 dias antes &l bl ucnics
a 90 dias antes de . - . * a la fecha de
JEM . de las elecciones. de las elecciones. .
la Convocatoria nombramiento.
de Elecciones. * Art. 115 inc. 6 CE.
8 dias subsiguientes
Mas de 120 dias antes Mas de 60 dias antes Mas de 60 dias antes ala fecha de
JRV N M N .
del evento electoral. del evento electoral. del evento electoral. nombramiento.
Art. 115 inc. 6 CE.
Mas de 75 dias antes
JEVEX del dia senalado del
evento electoral.
Mas de 60 dias Mas de 60 dias
antes de la fecha antes de la fecha
JRVEX de elecciones. .
e de elecciones.
(Mas de 60 dias) **

Fuente: Elaboracion propia segiin normas del Codigo Electoral, y LEVEX.
*Necesaria modificacion al Codigo Electoral.
**Necesaria modificacién a la LEVEX.

Con igual criterio sera procedente legislar, el incremento
en los plazos de los nombramientos de la JEVEX y JRVEX.
Comprensible alin més, por la aplicacion del voto desde el
exterior en elecciones legislativas y municipales, a partir
del ano 2021.

La presente propuesta de reforma electoral requiere
la modificacién -en la parte correspondiente-, de los
siguientes articulos: 91 inciso 3y 4, 95 inciso 4, 99, 115
inciso 1, 100,y 107 todos del CE;y 12y 14 de la LEVEX.
Asimismo, derogar el articulo 116 CE.
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Ademas, es necesario agregar una normativa nueva, sobre
la obligaciéon del TSE de publicar el Calendario Electoral
por una sola vez en el Diario Oficial y en los principales
medios informativos del pafs.

3. Integracién de los OET.

El Codigo Electoral estipula que los OET se conforman
con un maximo de cinco miembros y sus respectivos
suplentes, y podran funcionar con un minimo de tres
miembros propietarios y sus suplentes, articulo 100 CE.



Los cargos a ocupar son: Presidente, Secretario, Primer
Vocal, Segundo Vocal, y Tercer Vocal.

Conservar la actual integracion es conveniente para las
elecciones de Diputados del Parlacen y de la Asamblea
Legislativa, y de Concejos Municipales. Esté justificada por
elintenso trabajo a realizar en el proceso de votacién, en el
escrutinio preliminar con listas abiertas en elecciones del
Parlacen v legislativas, y las nuevas actividades del voto
desde el exterior en elecciones legislativas y municipales.

En cambio, tratdndose solo del tipo de elecciones
presidenciales, por la naturaleza simple de las diligencias
en su proceso de votacion, proponemos la integracion de
los OET Unicamente con tres miembros: un Presidente,
un Secretario, y un Primer Vocal.

La presente propuesta de reforma electoral requiere
la modificacién -en la parte correspondiente-, de los
siguientes articulos: 91, 95, 99, todos del CE.

4. Profesionalizacion de los organismos electorales.

La profesionalizaciéon de los organismos electorales, esté
fundamentada porlaimportante funcion que desempenan
durante los procesos electorales: “garantizar los principios
de transparencia, veracidad y legalidad™’. A fin de cumplir
con ese objetivo, el TSE no solo debe prestar atencion
para asegurar la seleccion acertada de sus miembros e
integrar en su totalidad los organismos planificados,
sino también mostrar el interés en proporcionarles una
capacitacion calificada —tedricay practica-, en los tiempos
apropiados.

La sentencia de inconstitucionalidad 139-2013 declara,
que en la profesionalizacién de los organismos electorales,
por medio de la capacitacion de sus miembros, ‘es donde
cobra mayor importancia el papel del Tribunal Supremo
Electoral como mdxima autoridad en dicha materia” *¢. En
consecuencia, es indispensable que esta importante
competencia, tenga la correspondiente expresion dentro
de sus obligaciones en el Cédigo Electoral.

Un punto especifico de primordial regulacion, es el
relacionado a los instructivos requeridos para las
capacitaciones de los OET. Es de sedalar, que para las
elecciones del 2019 el TSE aprobdé de forma muy tardia
los instructivos de JRV y JRVEX, aspecto que afectd
negativamente la capacitacion de sus miembros. Por ello,
es indispensable una normativa expresa que indique la

fecha de aprobacion de los referidos instructivos. Una
fecha razonable seria 30 dias antes de las fechas de los
respectivos nombramientos.

Las presentes propuestas de reformas electorales podran
ser incluidas en los siguientes articulos: 63 CE, en lo que
corresponde a la profesionalizacion de los OET; v 63
literal f.y 117 CE, sobre la aprobacién de los instructivos.

5. Fortalecimiento a la Direccion de Capacitacion y
Educacion Civica del TSE.

Las reformas electorales propuestas en el presente
Memorandum, requieren el incremento de recursos al
TSE, principalmente a la Direccién de Capacitacion y
Educacién Civica, quien tiene dentro de sus funciones
‘Disenar, planificar vy desarrollar eventos y actividades
encaminadas a fortalecer el conocimiento y la prdctica
sobre la materia y los procesos electorales, en los diferentes
sectores de la sociedad con especial atencién a las personas
designadas para formar parte de los organismos electorales,
asi como para la administracion vy fiscalizacion de dichos
procesos”, articulo 83 literal a. CE.

Para fortalecer la institucionalidad en el punto de la
capacitacion a los miembros de los OET, deberan
aprobarse los presupuestos extraordinarios presentados
oportunamente por el TSE al Ministerio de Hacienda,
dandole cumplimiento al articulo 274 inciso segundo
CE que prescribe: “En el caso de gastos especiales que
requieran de presupuestos extraordinarios, éstos se elaborardn
por el Tribunal y los hard del conocimiento del Ministerio
de Hacienda quien sin modificaciones, hard los trdmites
pertinentes para su aprobacion por la Asamblea Legislativa’.
Los gastos relacionados con las actividades de los procesos
electorales forman parte del presupuesto extraordinario.

En los procesos electorales de los anos 2018 y 2019, el
programa de capacitacion fue afectado con disminuciones
significativas. Para las elecciones legislativas y municipales
del ano 2018, el TSE solicitd $ 5,158,369.40 vy le fue
aprobado por la Asamblea Legislativa $ 2,450,392.00%:
y en las elecciones presidenciales del afo 2019, el TSE
solicit6 $2,450,392.00ylefueaprobado $1,872,129.00%.
Para futuras elecciones de los funcionarios de Presidente
y Vicepresidente de la Republica, Diputados a la
Asamblea Legislativa y al Parlamento Centroamericano,
y miembros de los Concejos Municipales, hay que hacer
un esfuerzo de parte del Ministerio de Hacienda vy la
Asamblea Legislativa, para concederle al TSE los recursos
indispensables para avanzar en la ciudadanizacion vy
profesionalizacion de los OET.

17. Sentencia de inconstitucionalidad 139-2013, pagina 11, www.csj.gob.sv/Comunicaciones/
18. Sentencia de inconstitucionalidad 139-2013, pagina 12, www.csj.gob.sv/Comunicaciones/
19. FUNDAUNGO, UCA, UDB, FLACSO-Programa El Salvador, Primer Reporte de monitoreo Electoral 2018 (octubre-diciembre 2017), pag. 5.
20. FUNDAUNGO, UCA, UDB, FLACSO-Programa El Salvador, Primer Reporte de monitoreo electoral 2019 (octubre-diciembre 2018), pag.é.
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