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Presentacion

La Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), la Universidad
Centroamericana "José Simedn Cafas” (UCA), la Universidad Don Bosco (UDB) y
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO - Programa El Salvador
hemos realizado un proceso de monitoreo de las elecciones del ciclo 2018/2019, y nos
encontramos en una etapa de formulacion de propuestas de reformas electorales, en
el marco de la implementacion del Proyecto: “Promocion de la participacion ciudadana
en el proceso electoral y debate publico”.

En este marco, se tiene contemplada la elaboracion de un conjunto de seis Estudios
Técnicos sobre el Sistema Electoral y los Procesos Electorales en El Salvador, con el
proposito de contar con reportes que sean insumos para la discusion y formulacion de
propuestas de reformas al sistema electoral salvadorefo.

Las diferentes tematicas abordadas en los seis Estudios Técnicos son las siguientes:
I) "Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)", ii) “Las elecciones
legislativas y municipales de 2018: andlisis de los resultados electorales”; iii)
“Las elecciones presidenciales de 2019: analisis de los resultados electorales”;
Iv) "Valoraciones de los salvadorefios residentes en EE.UU sobre las elecciones
presidenciales 2019, y respecto del voto desde el exterior"; v) "EI comportamiento
electoral en las elecciones municipales (2009-2018)", y vi) "Participacion politica
de la mujer en cargos de eleccion popular (elecciones municipales y legislativas
2018)". Los Estudios Técnicos han sido el resultado de un proceso de investigacion
desarrollado por especialistas, alos que se le han dado seguimiento por los miembros
del Consejo Directivo del Asocio.

Es asi que, en esta oportunidad, el Asocio presenta el primer Estudio Técnico
denominado: "Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)" que tiene
como objetivo analizar el rediseno del Sistema Electoral Salvadorefio que proviene
de las diferentes reformas al ordenamiento juridico en materia electoral, durante el
periodo 2010-2017.

Queremos agradecer el esfuerzoy dedicacion de los investigadores que hicieron posible
la consecucion de este esfuerzo. Por ultimo, queremos dejar constancia de nuestro
agradecimiento a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) que ha permitido la realizacion de estos estudios.

San Salvador, julio de 2019






Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)

1. Introduccion

Una caracteristica de la legislacion electoral salvadorefa ha sido su inestabilidad
desde que se emitiera el Codigo Electoral de 1992. Por inestabilidad debe entenderse la
continuareforma. Aquel Codigo tuvo 210 modificaciones en sus 20 afios de vigencia; y el
nuevo Codigo Electoral emitido en 2013 tenia ya 48 modificaciones hasta las elecciones
de 2018. Esta inestabilidad también se reporta respecto a dos cuerpos normativos
posteriores a 2013: la Ley de Partidos Politicos y las Disposiciones Provisionales para
las Candidaturas No Partidarias. Solamente la Ley de Partidos tenia ya registradas hasta
2017 un total de 44 modificaciones; y ya el nombre de “disposiciones provisionales”
sugiere que se trata de normativas temporales sujetas a llegar a formar parte de algun
cuerpo normativo (el Codigo Electoral, por ejemplo) posteriormente.

En la literatura especializada sobre sistemas electorales se suele distinguir entre
derecho electoral y sistema electoral. Este ultimo, entendido como las disposiciones
de la normativa electoral que traducen las preferencias de los electores, expresadas en
votos, en la adjudicacion de escafos para las candidaturas contendientes, partidarias
0 no; esta contenido en la Constitucion, el Codigo Electoral, la Ley de Partidos Politicos
y las Disposiciones Provisionales para las Candidaturas No Partidarias. Sin embargo,
no todo lo que aparece en estos cuerpos normativos es el sistema electoral. En cambio,
todo ello y otras regulaciones constituyen el derecho electoral.

El presente informe se concentra en una parte del derecho electoral que no es el sistema
electoral estrictamente hablando. Pero sise puede hablar del sistema electoralampliado
para abarcar ademas de la competencia, a la que usualmente se refiere el sistema
electoral en sentido estricto, aspectos de la gestion electoral y de la representacion
politica que el sistema produce. Las reformas contenidas en decretos legislativos han
ido gradualmente produciendo un redisefio del sistema electoral ampliado que se
origino en las reformas constitucionales de 1991 y los acuerdos de paz de 1992. Aquel
disefo cred una nueva institucionalidad electoral, ademas de fortalecer el papel de los
partidos politicos y la Asamblea Legislativa dentro del sistema politico salvadorefo. El
redisefio producido no se ha hecho necesariamente con la anuencia de los partidos
y la Asamblea y, de hecho, algunos de sus efectos significan un balance a favor de
la ciudadania a costa de aquellos. Ha sido determinante en este redisefo el papel
jugado por la Sala de lo Constitucional al emitir sentencias de inconstitucionalidad en
materia electoral desde 2010. Lo cual no quiere decir que el impulso reformista haya
procedido exclusivamente de dicho Tribunal, pero es claro que con su intervencion el
sistema electoral salvadorefio fue modificado mas alla de lo tolerado por los partidos
y la Asamblea. Podria decirse que El Salvador ha redisefado su sistema electoral “a
golpe de Sala".

Este informe contiene un estudio técnico que permite conocer el redisefo del sistema
electoral salvadorefo, proveniente de las diferentes reformas al ordenamiento juridico
en materia electoral, durante el periodo 2010-2017. En concreto, se examinan las
reformas producidas en tres aspectos:
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a) La administracion electoral (incluyendo aspectos como el proceso de votacion y el
conteo de votos).

b) La representacion (partidista y no partidista), con perspectiva de género.
c) Las relaciones entre electores y representantes.

En cada uno de estos aspectos se identifican avances, retrocesos y la coherencia de
las innovaciones incorporadas al sistema electoral y su respectiva administracion.

2. Marco conceptual

Al hablar de sistema electoral nunca esta de mas precisar el sentido en el que se
esta usando dicho término. En un sentido amplio sistema electoral viene a ser
sindénimo de derecho electoral y, por tanto, se incluye toda la normativa que regula el
acceso y distribucion de cuotas de poder politico mediante elecciones. En el sentido
mas estricto, el sistema electoral hace referencia "a las reglas segun las cuales los
electores expresan sus preferencias politicas en votos y segun las cuales se pueden
convertir votos en escafios parlamentarios (en el caso de elecciones parlamentarias)
0 en cargos de gobierno (en el caso de elecciones de presidente, gobernador, alcalde,
etcétera)” (Nohlen, 2007:295). En este sentido, el sistema electoral esta integrado por
la distribucion de las circunscripciones, la forma de la candidatura, los procesos de
votacion y los métodos de conversion de votos en escafios (Nohlen, 2004). Sin salirse
de este sentido estricto suelen agregarse el total de escafos o puestos en disputa y
las barreras o umbrales electorales (Lijphart, 1994; Sartori, 1994, Taagepera y Shugart,
1989; Valles y Bosch, 1997).!

En este informe, sistema electoral se utiliza en un sentido intermedio. No se entiende
como la totalidad del derecho electoral y tampoco se reduce a los elementos técnicos
que transforman los votos en escanos. Sistema electoral se utiliza aca como la
normativa electoral que regula tres ambitos de relaciones entre actores electorales: la
administracion, la competencia y la representacion. En el ambito de la administracion
el foco cae sobre la normativa electoral que regula las relaciones entre las autoridades
electorales, por un lado, y los electores y candidatos, por otro lado. En el ambito de
la competencia interesa la normativa electoral que regula las relaciones entre los
partidos para alcanzar escafos o cargos de eleccion popular. Y, en el ambito de la
representacion se hace referencia a la normativa electoral que regula las relaciones
entre electores, por un lado, y candidatos y partidos, por otro lado.?

Las regulaciones electorales de interés para este trabajo se encuentran diseminadas
en varios cuerpos normativos. En primer lugar, en la Constitucion y, en segundo lugar,

1 En el pais, sistema electoral es utilizado de forma ambigua. Algunos se refieren a las elecciones y los partidos; otros lo vuelven
equivalente al cédigo electoral y hay quienes lo vuelven sinénimo a sistema politico (Artiga, 2015).

2 Garcia Diez (2005) hace una distincion similar aunque bajo categorias diferentes. Al dmbito de la administracion le denomina
“gobernacion de las elecciones”; al ambito de la competenciale llama "dimension interpartidista”; y al @ambito de la representacion
lo categoriza como “dimension intrapartidista”.
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en el Codigo Electoral, la Ley de Partidos Politicos, Disposiciones Especiales para la
Postulacion de Candidaturas no Partidarias, la Ley Especial para el Ejercicio del Voto
desde el Exterior en las Elecciones Presidenciales y en varios Decretos Legislativos
Transitorios.

En materia de la administracion electoral, la normativa que interesa es la referida
especificamente a la gestion que los organismos electorales (permanentes o
temporales) realizan para facilitar el ejercicio del sufragio tanto por parte de electores
(sufragio activo) como por los candidatos (sufragio pasivo). En este sentido, la
normativa de administracion electoral abarca las siguientes materias:

a) Cuerpo electoral y circunscripciones territoriales;
b) Registro Electoral;

c) Los organismos electorales (Tribunal Supremo Electoral, Juntas Electorales
Departamentales; Juntas Electorales Municipales, Juntas Receptoras de Votos,
Junta Electoral del Voto desde el Exterior y Junta Receptora de Votos desde el
Exterior), organizacion, funcionamiento y régimen financiero;

d) La administracion del proceso de elecciones (convocatoria, propaganda electoral,
papeletas de votacion, votacién y escrutinio, credenciales);

e) Fiscalizacion de los partidos politicos;
f) Infracciones y sanciones a funcionarios y empleados publicos, civiles o militares; y

g) Los recursos electorales (revocatoria, revision, apelacion, nulidad) y nulidades de
urnay elecciones.

En materia de la competencia, la normativa de interés es la referida especificamente a:
a) La votacion, escrutinio y declaratoria de eleccion;,
b) Financiamiento de los partidos politicos;
c) Eleccién de autoridades y candidaturas a cargos de eleccién popular;
)

d) Proselitismo y acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
publicos:y

e) Coalicionesy fusiones entre partidos politicos.

Finalmente, en materia de la representacion, interesa examinar las vinculaciones entre
electores y candidatos, en la medida en que como resultado de las elecciones, los
segundos obtienen un mandato de los primeros: la de representarles al momento de
tomar las decisiones politicas.®El ejercicio del cargo para el que resultaron electos puede

3 Dicho mandato también tiene otro sentido que compite con el de la representacion. Los que resultan electos, ademas de
potenciales representantes, se convierten en gobernantes de los electores.
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estar regulado en otros cuerpos normativos que no interesan para este trabajo, que
mas bien se enfoca en el momento previo a dicho ejercicio. Aqui interesa la normativa
que vincula a los potenciales representantes con los electores. En este sentido, dicha
normativa se refiere especificamente a:

a) El proceso de seleccion e inscripcion de candidatos y candidatas a cargos de
eleccion popular;

b) Derechos y deberes en materia de transparencia de los partidos politicos;

)
c) El desarrollo del proceso eleccionario;
d) Las clases de lista y las formas de expresion del voto: y
)

e) Elnumeroderepresentantesaelegiryladistribucionytamafodelascircunscripciones
electorales.

3. Antecedentes

Las elecciones en El Salvador han sido ejercitadas ya por mas de un siglo. Candidatos
a cargos de eleccion popular y partidos politicos tienen, por tanto, mas de una centuria
de ser realidades politicas en este pais. Sin embargo, las constataciones anteriores no
implican que desde entonces las elecciones realizadas en El Salvador hayan tenido
un caracter democratico. Elecciones libres, justas y competitivas solamente pueden
datarse a partir de 1994. En ese ano se realizaron elecciones presidenciales, de
diputados a la Asamblea Legislativa y de Concejos Municipales. Fueron elecciones
concurrentes, es decir, se realizaron el mismo dia.#

Bajo la Constitucion de 1983 se habian realizado, hasta 1994, dos elecciones
presidenciales (1984 y 1989) y tres elecciones tanto parlamentarias como de concejos
municipales (1985,1988y 1991). Pero,enla medida en que todas esas elecciones fueron
hechas en un contexto de conflicto armado, donde no estaban dadas las condiciones
para un ejercicio libre del sufragio en todo el territorio nacional, no deben considerarse
tales procesos electorales como libres, justos y competitivos. De hecho, habia zonas
del pais donde no podia votarse y la mitad del espectro ideoldgico (izquierda-derecha)
no podia organizarse como partido y, por tanto, no podia competir en elecciones.’

En 1992, como parte de la reforma politica pactada entre el Gobierno de El Salvador y el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) para poner fin a doce afios
de conflicto armado, la Asamblea Legislativa (electaen 1991) emitié un Codigo Electoral
que tendria vigencia hasta las elecciones Legislativas y de Concejos Municipales en

4 Lasimultaneidad electoral ese afio obedecid a los mandatos que la Constitucién de 1983 fijé para la Presidencia de la Republica
(5 afos), la Asamblea Legislativa (3 afios) y los Concejos Municipales (3 afios). El calendario electoral, que de dichos mandatos
se deriva, establecia que en 1994 las elecciones serian concurrentes. El ciclo de la concurrencia abarca, pues, 15 afios.

5 Laselecciones antes de 1982 (en las que se eligid la Asamblea Constituyente mas reciente) fueron claramente no competitivas
0 semi-competitivas, en algunas ocasiones solo participd un candidato en elecciones presidenciales, en otras ocasiones hubo
la comision de fraude y, finalmente, en no pocas ocasiones el método para cambiar presidentes fue el golpe de estado.
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2012.% Dicho Cddigo tuvo 210 modificaciones’ mientras estuvo vigente, hasta que en
2013 fue derogado cuando la Asamblea Legislativa emitio un nuevo Codigo Electoral,
que esta vigente hasta la fecha de realizacion de este estudio.®

En el periodo que se estudia aca se produjeron reformas tanto al Codigo Electoral
de 1992 como al de 2013. Cobran relevancia especial las reformas que la Asamblea
Legislativa tuvo que emitir sin que originalmente fuesen iniciativa suya. En estos
casos el impulso institucional vino de la Sala de lo Constitucional integrada en
2009. Esta ejercio su funcion de control a partir de demandas interpuestas por
ciudadanos contra disposiciones legales que, segun ellos, violentaban algunas
normas constitucionales. Los diputados de la Asamblea Legislativa, en su mayoria,
no vieron con buenos ojos el comportamiento institucional de la Sala. Las relaciones
entre ambas instituciones frecuentemente se tensaron aunque al final la Asamblea
terminaba acatando las sentencias aunque no estuviera de acuerdo con su contenido
o con la actuacion de la Sala.

Quiza el punto algido en las tensiones entre la Asamblea Legislativa y la Sala de lo
Constitucional lo represente el decreto legislativo 743, de caracter transitorio, aprobado
el 2 de junio de 2011 con dispensa de tramites y modificacion de la agenda, con los
votos de los grupos parlamentarios de ARENA, PCN, PDC y GANA?, y sancionado por
el presidente de la Republica la noche de ese mismo dia. En tales condiciones se
tratd de un decreto "exprés" que reformaba los articulos 12 y 14 de la Ley Organica
Judicial. El nuevo articulo 14 establecia la necesidad de la unanimidad en la votacion
para aprobar una sentencia de inconstitucionalidad. Como hasta ese momento las
sentencias de inconstitucionalidad se estaban emitiendo con mayoria de cuatro votos
de los cinco magistrados, la nueva disposicion tenia un claro objetivo de impedir la
emision de nuevas sentencias contrarias a los intereses de los partidos representados
en la Asamblea.’®

Por supuesto que no todas las reformas realizadas a la normativa electoral entre
2010y 2017 provienen de sentencias de la Sala de lo Constitucional. Algunas tienen
origen en los propios grupos parlamentarios y algunas otras fueron impulsadas
por organizaciones sociales especializadas en el trabajo sobre temas electorales y
democracia.'

6 Ver Decreto Legislativo N.° 417, del 14 de Diciembre de 1992, publicado en el Diario Oficial N.° 16, Tomo N.° 318, del 25 de
enero de 1993.

7 Para las modificaciones ocurridas entre 1993 y 2007 véase Artiga-Gonzalez (2008).

Ver Decreto Legislativo N.° 413, del 3 de julio de 2013, publicado en el Diario Oficial N.° 138, Tomo N.° 400, del 26 de julio de
2013. Este decreto fue aprobado con 61 votos (Cfr. https://www.asamblea.gob.sv/node/810).

9 El FMLN no votd el decreto 743 pero tampoco se opuso. Posteriormente, ante nuevas sentencias de inconstitucionalidad
emitidas por la Sala, dicho partido se convirtid en el lider del enfrentamiento interinstitucional.

10 Para mayores detalles sobre las reacciones de la Asamblea Legislativa ante sentencias de inconstitucionalidad que afectaron
la legislacion electoral en aquel momento de “turbulencia politica”, véase Artiga-Gonzélez (2011).

11 Algunas reformas incluso fueron planteadas ya desde 1994 en un acuerdo entre los candidatos presidenciales de aquel afio
Rubén Zamora (Coalicién CD-FMLN-MNR) y Armando Calderén (ARENA).
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La materia reformada desde 1992 hasta 2009 abarc¢ articulos del Codigo Electoral
vigente hasta entonces relacionados con:

a) Los representantes a elegir;

b) El registro electoral;

c¢) Los organismos de gestion electoral;

d) La fiscalizacion de los partidos politicos;
e) Los partidos politicos y su financiamiento;
f) Las candidaturas;

g) El evento electoral;

h) Infracciones y sanciones; y

) Los recursos'?.

4. El rediseno del sistema electoral

En este apartado se hace una descripcion de las modificaciones registradas en los
distintoscuerposlegalesenmateriaelectoral. Primeroseidentificanesasmodificaciones
y luego se clasifican segun la dimension del sistema electoral afectado. El analisis
presentado tiene un caracter mas cuantitativo, dejando lo mas cualitativo para las
modificaciones que se produjeron a raiz de sentencias de la Sala de lo Constitucional.

4.1 Las modificaciones al Codigo Electoral 1992, desde 2009 hasta su derogatoria

El Decreto Legislativo N.° 417, del 14 de diciembre de 1992, publicado el 25 de enero
de 1993 en el Diario Oficial N.> 16, Tomo N.° 318, derogo el Codigo Electoral vigente de
1988."° Once fueron los procesos electorales que se llevaron a cabo bajo la vigencia de
este Codigo.™

El Codigo Electoral de 1992 es el cuerpo normativo que rigié durante poco mas de 20
anos los procesos electorales en El Salvador y tuvo como marco referencial la reforma
constitucional de 1992, que entre otras modificaciones cred al Tribunal Supremo
Electoral como nueva entidad rectora para los siguientes procesos electorales y al cual
se le dotd de autonomia técnica, administrativa y financiera, sustituyendo al antiguo
Consejo Central de Elecciones.

12 Un anélisis de estas reformas puede consultarse en Artiga-Gonzélez (2008).

13 Dicho Cédigo Electoral estaba contenido en el Decreto Legislativo N.° 863, de 8 de enero de 1988, publicado el 19 de enero de
1988 en el Diario Oficial N.°12, Tomo N.° 298.

14 Elecciones presidenciales en 1994, 1999, 2004 y 2009; y elecciones legislativas y municipales en 1994, 1997, 2000, 2003, 2006,
2009y 2012.
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Dicho Codigo responderia al nuevo escenario politico que surgia con la negociacion del
acuerdo politico que pondria fin al conflicto armado de la década de 1980. Por tanto,
tomaba en cuenta entre otras, las demandas de la guerrilla que en la atmdsfera de paz
se insertaria como un importante actor politico electoral. EIl FMLN se transformaria de
frente guerrillero a partido politico y necesitaba garantias que las elecciones generales
de 1994 no serian fraudulentas.

El Codigo Electoral de 1992, durante su periodo de vigencia tuvo alteraciones
procedentes dedistintas fuentes, siendolamas trascendentela Saladelo Constitucional
(configuracion 2009-2018), tribunal que en respuesta a demandas ciudadanas
rediseno las reglas para el desarrollo de los procesos electorales. La aparicion de las
listas cerradas y no bloqueadas, primero, y luego la aparicion de las listas abiertas;
la existencia de candidaturas no partidarias; modificaciones en la regulacion de la
transparencia del financiamiento econémico de los partidos politicos, pueden contarse
entre las principales modificaciones que experimento el sistema electoral desde el
ano 2010 a causa de las intervenciones de dicho tribunal. En este contexto, el Codigo
Electoral de 1992 presento un total de 101 modificaciones entre 2009 y 2013, tal como
queda expresado en la tabla 4.1.1°

Las modificaciones procedieron con especial énfasis de tres vertientes: a) derogatorias
antelacreaciondelaleydePartidos Politicos, que alavezreguld aspectos contenidos en
sentencias de la Sala delo Constitucional; b) modificaciones procedentes de sentencias
de la Sala de lo Constitucional, con fuerte énfasis en el cambio de modalidad de lista de
votaciony en la aparicion de las candidaturas no partidarias; y ¢) modificaciones en la
arquitectura organizacional y procedimental de los procesos electorales. En este ultimo
caso, es particularmente relevante mencionar la modificacion de circunscripciones
electorales y la aparicion de los concejos municipales plurales.

Tabla 4.1 Modificaciones al Cédigo Electoral 1992

Reforma N.° de  lati ‘ :
N.° modificaciones Decreto Legislativo Articulos modificados
6, del 13/05/09, publicado en S
1 5 el D.O. N.° 92 Tomo N.° 383 Art. 80, lit. “a", agregando los

del 21/05/09 numerales 14y 15.

556, del 16/12/10, publicado
2 2 enelD.0.N.° 10, Tomo N.* 390, | Art. 230, inc. 1.° y Ultimo.
del 14/01/11

629, del 03/03/11, publicado | Art. 113 agregando dos incisos;

3 8 enelD.0.N.° 66, Tomo N.* 391, | Art. 116 numerales 2, 3,5y 7; Art.
del 04/04/11 126 numerales 1y 4.
646, del 17/03/11, publicado

4 2 enel D.0.N.° 73, Tomo N.® 391, | Art. 222 numeral 4y Art. 352.

del 13/04/11

15 Aquino se incluyen las modificaciones previas a 2009 pues caen fuera del periodo definido para este estudio.
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668, del 31/03/11, publicado

Art. 109 intercalandose el inciso
segundo; Art. 113 intercalandose

5 3 32|€1|5D/-845\11-]75, Tomo N.* 391, el segundo inciso; y art. 117
intercalandose el segundo inciso.
Art. 196; art. 198; art. 204; art. 214;
758, del 16/06/11, publicado | art. 215; art. 216; art. 217; art. 218;
6 18 en el D.O. N.° 120, Tomo N.°| art. 238; art. 239; art. 250; art. 253;
391, del 28/06/11 art. 253-A; art. 263-B; art. 253-C;
art. 2563-D; art. 254; art. 262.
759, del 16/06/11, publicado | Art. 161; art. 162 adicionandole
7 3 en el D.O. N.° 120, Tomo N.°|un Ultimo inciso; art. 163
391, del 28/06/11 intercalandose un inciso.
842, del 22/09/11, publicado
8 1 en el D.O. N.° 194, Tomo N.°| Art. 13.
393, del 18/10/11
896, del 27/10/11, publicado , ,
O« 4 en el D.O. N° 212 Tomo N.° é;tAr 307; art. 321; art. 322 y art.
393, del 14/11/11 '
939, del 30/11/11, publicado
10 1 en el D.O. N.° 234, Tomo N.° | Art. 254 inciso 1.°.
393, del 14/12/11
104, del 24/08/12, publicado
11 1 en el D.O. N.° 162, Tomo N.°| Art. 163, inc. 1.°.
396, del 03/09/12
254, del 10/01/13, publicado _ . .
12 5 en el D.0,N.° 22, Tomo N.“ 398, | Hr 417 art, 238 art. 250; art.
del 01/02/13. Y art 202
284, del 31/01/13, publicado | Art. 50, inciso 2.°.
13 1 enel D.0. N.° 34, Tomo N.° 398,
del 19/02/13.
Derogacion de Arts. 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157 158, 159,
160, 161, 162, 163, 164, 165, 166,
307, del 14/02/13, publicado | 167; 168, 169, 170, 171,172,173,
14 47 enel D.0.N.°40, Tomo N.> 398, | 174; 175,176, 177,178, 179; 180,
del 27/02/13. 181; 182,183, 184, 185, 186; 187,
188, 189, 190, 191, 192, 193, 194,
195 y 294, por la creacion de la
Ley de Partidos Politicos.
326, del 07/03/13, publicado
15 2 enel D.0.N.°57, Tomo N.° 398, | Art. 220 y art. 264.
del 22/03/13.
354, del 11/04/13, publicado | Art. 196 inciso 2.°.
16 1 en el D.0. N.° 80, Tomo N.° 399,
del 03/05/13.
Total 101

* Reformas a la funcion jurisdiccional del TSE.

Fuente: elaboracion propia.
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Latabla 4.2 muestra una clasificacion de las modificaciones hechas al Codigo Electoral
de 1992 segun hayan sido reformas, derogatorias o adiciones.

Tabla 4.2 Clase de modificaciones hechas al Cédigo Electoral 1992

Reforma N.° Reformas Derogatorias Adiciones

1 0 0 2
2 2 0 0
3 6 0 2
4 2 0 0
5 0 0 3
6 18 0 0
7 1 0 2
8 1 0 0
9 0 0 4
10 1 0 0
11 1 0 0
12 5 0 0
13 1 0 0
14 0 47 0
15 1 0 1
16 1 0 0

Total 40 47 14

Fuente: elaboracion propia

A las modificaciones mostradas en las tablas anteriores habria que agregar las
disposiciones contenidas en decretos transitorios, si se quiere tener una imagen mas
amplia de todas las modificaciones hechas al Cédigo Electoral de 1992 hasta antes
de su derogatoria. En este caso se trata de 3 decretos legislativos con disposiciones
transitorias segun se detallan en la tabla 4.3.
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Tabla 4.3 Disposiciones transitorias al Codigo Electoral 1992.

Reforma

tranﬁizoria ngeig{aeit:i?/o Disposicion
Disposicion transitoria referente a la inscripcion de los partidos politicos
mediante la cual se permite el uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion para cumplir con la obligacion de publicar la némina de
afiliados de los partidos politicos en organizacion.
“Art. 1.- En el proceso de inscripcion de partidos politicos, admitida la
solicitud de inscripcion, el Tribunal Supremo Electoral mandara publicar a
su costa, dentro del plazo de tres dias, un aviso, al menos, en dos periédicos

807 del de mayor circulacion del pais en el que se exprese en resumen el contenido

11/08/11 de ella, indicando que la némina completa de los afiliados del partido en

publicado | Qrganizacion, estara disponible para su consulta, tanto en el sitio web del

enel D.O Tribunal Supremo Electoral, como en el de otros periddicos digitales, segun
] N°T15] la capacidad economica del Tribunal, sefialandose el plazo perentorio de

Tomo N | ochodias, contados a partir de la fecha de su publicacion, para que cualquier

392 del ciudadano o partido politico inscrito, haga las observaciones pertinentes

17/08/11 sobre la ilegalidad o improcedencia de la solicitud. .

Con respecto a lo dispuesto en el inciso anterior, el Tribunal Supremo
Electoral, observara lo siguiente: si se hicieren observaciones sobre las
firmas o huellas presentadas, dicha impugnacion no interrumpira el proceso
de inscripcion del nuevo partido politico. El Tribunal no tomara en cuenta
dicha afiliacion para totalizar el numero requerido para la inscripcion y
ademas, debera informar a las autoridades competentes.

Vencido dicho término, se pronunciara resolucion dentro del plazo de tres
dias y si la inscripcion fuere denegada, se deberan sefalar los motivos, y
admitira el recurso de apelacion ante el Tribunal.”

Disposiciones transitorias al Cddigo Electoral aplicables en las elecciones
legislativas y municipales de 2012:

- Se reformé el art. 217 CE, modificando la forma de presentacion de

940, del candidaturas de partidos politicos, coaliciones y candidatos no partidarios.

30/11/11, |- Se reformd el art. 238 referido al procedimiento de votacion por los

publicado ciudadanos segun sea para Concejos Municipales o para diputados

en el D.O. (incluyendo la lista cerrada no blogueda y las candidaturas no partidarias).
9 N.° 234, - Sereformé el art. 250 referido a la forma de la emision del voto por el elector

Tomo N.° incluyendo la posibilidad de la lista cerrada no bloqueda y las candidaturas

393, del no partidarias.

14/12/11 - Se reformo el art. 253-C referido a las abstenciones, votos impugnados
papeletas inutilizadas, votos validos, contabilizacion de los votos validos
para eleccion de diputados de la Asamblea Legislativa incluyendo la lista
cerrada no blogueda y el voto por candidatura no partidaria.

- Se reform¢ el art. 262 referido a la forma del obtencion del nimero de
diputados obtenido por un partido politico o coalicion.

Disposicion transitoria aplicable al evento electoral de marzo del 2012:

“Art. 1.- Los empleados privados, publicos y municipales, que el dia 11

de marzo del presente afo funjan como miembros de Juntas Electorales

1007, del Departamentales, Juntas Electorales Municipales, Juntas Receptoras de

15/02/12. | Votos yademas, los jefes de centro, supervisores, representantes, delegados

publicadd y vigilantes mencionados en el Codigo Electoral, gozaran de licencia con

enel D.O goce de sueldo el dia 12 de marzo del presente afo. o

3 Neal Art. 2.- La participacion de los empleados privados, publicos y municipales

Tomo N° | €N las funciones referidas en el articulo anterior, se comprobara con las

394 del mismas credenciales que cada organismo electoral haya extendido para

29/02/12 | acreditar alos funcionarios electorales mencionados. )

En el caso de los jefes de centro, supervisores y delegados, comprobaran su
participacion ademas, con el sello y firma del secretario de la primera Junta
Receptora de Votos del centro de votacion donde hayan votado; y en el caso
de los vigilantes, con el sello y firma del secretario de la Junta Receptora de
Votos correspondiente, en la credencial respectiva de vigilante."

10

Fuente: elaboracion propia.
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En total, dichos decretos contienen ocho disposiciones transitorias, todas ellas
capitalizando reformas para el proceso electoral desarrollado en el afno 2012. Especial
importancia tienen las reformas transitorias introducidas a través del Decreto
Legislativo 940, pues atendiendo la sentencia de inconstitucionalidad proveida en el
proceso 61-2009 modifican la forma de la candidatura y la modalidad del voto. Estas
normas transitorias constituyeron normas permanentes en el Codigo Electoral de 1992
a la luz del Decreto 254 referido en la tabla 4.1 y posteriormente fueron retomadas en
el nuevo Codigo Electoral de 2013.

El 16 de diciembre de 2010, la Asamblea Legislativa emitio las Disposiciones para la
Postulacion de Candidaturas no Partidarias en las Elecciones Legislativas, mediante el
Decreto Legislativo N.° 555, publicado en el Diario Oficial Numero 8, Tomo N.° 390, del
12 de enero de 2011. En su considerando llI, el legislador motivd su creacion “ [..] en
aras de promover una mayor participacion democratica de la ciudadania en el proceso
electoral y potenciar la plena libertad en el ejercicio del voto". Estas disposiciones,
también son producto del iconico fallo dictado en el proceso 61-2009 que modifico la
forma de la candidatura aunque en el cuerpo del Decreto Legislativo no se exprese que
su produccion tiene ese génesis.

Dichas disposiciones solo han sido reformadas en una ocasion desde su aprobacion.
En efecto, a través del Decreto Legislativo 835, del 8 de septiembre de 2011, publicado
en el Diario Oficial Numero 183, Tomo 393 del 3 de octubre de 2011, la Asamblea
Legislativa esencialmente reformé lo concerniente al procedimiento de formacion
de los grupos de apoyo de las candidaturas no partidarias asi como algunas de sus
actividades en el contexto de una competencia electoral tal como se evidencia en la
tabla 4.4.

Tabla 4.4 Modificaciones a las Disposiciones para la Postulaciéon de Candidaturas no Partidarias

Remi\cln;ma N.° de

| L i Decreto Legislativo Articulos modificados

- Art. 2, enfatizando que el organismo
encargado de aplicar las disposiciones
es el TSE.

- Art. 5 inc. 1, modificando el proceso
de configuracion de los grupos de
apoyo, agregando que el acta notarial
de constitucion debe ser suscrita por el

835,del08/09/11, publicado | candidato y su suplente, bajo pena de

1 8 en el D.0.N.* 183, Tomo N.° | nulidad.

393, del 03/10/11. - Art. 8, reformando los literales b), ¢) y
d) y adicionando el literal g), referente a
requisitos para postular a candidaturas
no partidarias.

- Art. 9, derogando la letra c) vy
convirtiendo la letra d) en nueva letra c),
referente a prohibiciones para postular
a candidaturas no partidarias.

Total 8

Fuente: elaboracion propia.

11
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A continuacion en la tabla 4.5 puede apreciarse la clasificacion de las modificaciones
efectuadas a las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias en
Elecciones Legislativas.

Tabla 4.5 Clase de modificaciones hechas a las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas
no Partidarias en Elecciones Legislativas

Ref'\tl).roma Reformas Derogatorias Adiciones

1 6 1 1
Total 6 1 1

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, el 24 de enero de 2013, todavia encontrandose vigente el Codigo Electoral
de 1992, la Asamblea Legislativa emitio la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde
el Exterior en las Elecciones Presidenciales por medio del Decreto Legislativo Numero
273, publicado en el Diario Oficial Numero 27, Tomo 398 del 8 de febrero de 2013. Este
cuerpo normativo constituye una modificacion al sistema electoral entendido en los
términos expuestos inicialmente.

Los fundamentos de la emision de tal cuerpo normativo descansan en la importancia
qgue han adquirido las comunidades de salvadoreios en el exterior, la necesidad de
garantizar de mejor manera el gjercicio de su ciudadania politica y la necesidad de
proporcionar los medios necesarios para el ejercicio del sufragio a estas comunidades
(Considerandos Il y IV de la Ley).

Esta ley ha sido reformada en una sola ocasion desde su aprobacion a través del
Decreto Legislativo 355 del 11 de abril de 2013, publicado en el Diario Oficial NUmero
80, Tomo 399 del 3 de mayo de 2013.

A continuacion en la tabla 4.6 pueden identificarse las modificaciones realizadas a
la ley. Mientras que en la tabla 4.7 se visualiza la clasificacion de las modificaciones
efectuadas a dicha ley.
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Tabla 4.6 Modificaciones a la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales

Reﬁ)roma N.° de Decreto Legislativo Articulos modificados

modificaciones

- Art. 4, reformando el numeral 1 en el sentido
que el documento de identidad que presente el
ciudadano debe consignar su residencia en el
extranjero.

- Art. 5inc. 2.° y 3.°, modificando plazo de 60
a 180 dias para manifestar su voluntad de
ser incluidos en el padrén y otros aspectos
relativos a ese cambio.

355, del 11/04/13,| - Art. 15, reformando lo relativo a la papeleta de

1 3 Rlubilcado en el D.O. | votacion en caso de segunda vuelta. .
Tomo N.° |- Art. 16, numeral 4, reformando lo relativo al
399, del 03/05/13. envio de los sobres con material electoral que

recibira votante.

- Art. 17, reformando el procedimiento de
votacion del elector.

- Art. 18, reformando lo relativo a la recepcion por
parte de la JEVEX de los sobres que contienen
la votacion del elector.

- Art. 24 inc 2.°, nimero 2, modificando una de
las causas de nulidad del voto en el exterior.

Total 8

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4.7 Clase de modificaciones hechas a la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el
Exterior en las Elecciones Presidenciales

Re]i\(la.roma Reformas Derogatorias Adiciones
1 8 0 0
Total 8 0 0

Fuente: elaboracion propia.

Es crucial resaltar lo dispuesto en la sentencia de inconstitucionalidad 156-2012
pronunciada por la Sala de lo Constitucional el 23-X11-2016, por la cual se declaro la
inconstitucionalidad por omision sobre la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde
el Exterior en las Elecciones Presidenciales, pues dicho cuerpo normativo no contempla
los procedimientos, requisitos y garantias necesarias para que los ciudadanos
salvadorenos domiciliados fuera del territorio de la Republica, que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales respectivos, puedan votar en las elecciones
legislativas y municipales y para que puedan postularse en los cargos publicos de
eleccion popular. A la fecha de este informe, la Asamblea Legislativa no ha emitido una
reforma que llene el vacio existente en la ley, incumpliendo con los postulados 2 y 3 del
fallo de dicha sentencia.

Una vez que se han detallado las reformas al sistema electoral, en el sentido antes
definido, y que se han clasificado las modificaciones introducidas (reformas,

13
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derogatorias, adiciones) conviene ahora agruparlas segun el ambito (administrativo,
competenciay representacion) al que han respondido, tal como se muestraen las tablas
4.8,4.9y 4.10, elaboradas para cada uno de los cuerpos normativos mencionados:

Tabla 4.8 Articulos modificados del Codigo Electoral 1992, segun los ambitos del sistema electoral

Ref'\(l)roma Administracion Competencia Representacion
1 Art. 80, lit. “a", agregando los
numerales 14y 15.
2 Art. 230, inc. 1.° y dltimo.
Art. 113 agregando dos incisos;
3 art. 116 numerales 2, 3,5y 7; art.
126 numerales 1y 4.
4 Art. 352. Art. 222 numeral 4
Art. 109 intercalandose el inciso
5 segundo; Art. 113 intercalandose
el segundo inciso; Art. 117
intercalandose el segundo inciso.
Art.192; art. 198; art. 204; art.
6 215; art. 216; art. 217; art. 218; | Art. 214; art. 238; art. 239; Art. 250
art. 253; art. 253-A; art. 253-B; | art. 253-C; art. 253-D ‘
art. 254; art. 262.
Art. 167; art. 162 adicionandole
7 un Ultimo inciso; art. 163
intercalandose un inciso.
8 Art. 13.
Qe Art. 307; art. 321; art. 322; art.
324.
10 Art. 254, inc. 1.°.
11 Art. 163, inc. 1.°.
12 Art. 217; art. 253-C; art. Art. 238 y art. 250.
262.
13 Art. 50, inciso 2.°.
Derogacion de arts. 150,
Derogacion de arts. 158, 159, 191, 152{ 153, 154, 155,
156, 157; 168, 169, 170,
160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, !
14 | 167:182,183.184 185,186,187, | 1/ 1 172, 173, 174, 179,
188,189, 190,191,192, 193,194, | 176, 177, 178, 179, 18,
195 : 0 g g : "1 181;y 294, por la creacion
: de la Ley de Partidos
Politicos.
15 Art. 220 agregandose un
inciso; y art. 264.
16 Art.196, inc 2.
Total 60 38 3

*+ Reformas en la funcion jurisdiccional del TSE.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4.9 Articulos modificados de las Disposiciones para la Postulaciéon de Candidaturas no

Partidarias en Elecciones Legislativas, segtn los ambitos del sistema electoral

Reforma
N.°

Administracion

Competencia

Representacion

- Art. 2, enfatizando
que el organismo
encargado de aplicar
las disposiciones es
el TSE.

- Art. 8, reformando los literales
b), ¢) y d), referentes a requisitos
para postular a candidaturas no
partidarias.

- Art. 8, adicionando el literal g),
también referente a requisitos
para postular a candidaturas no
partidarias.

- Art. 9, derogando la letra c) y
convirtiendo la letra d) en nueva
letra c), referente a prohibiciones

-Art. 5 inc. 1, modificando
el proceso de configuracion
de los grupos de apoyo,
agregando que el acta
notarial de constitucién debe
ser suscrita por el candidato
y su suplente, bajo pena de
nulidad.

para candidaturas no partidarias.

Total

6

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4.10 Articulos modificados de la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en
las Elecciones Presidenciales

Rem;\cl)r;ma Administracion Competencia Representacion
- Art. 4, reformando el numeral T,
en el sentido que el documento de
identidad que presente el ciudadano
debe consignar su residencia en el
extranjero.
- Art. 15, reformando
- Art. 5inc. 2.° y 3.°, modificando |lo relativo a la papeleta
plazo de 60 a 180 dias para | de votacién en caso de
manifestar su voluntad de ser | segunda vuelta.
incluidos en el padréon y otros - Art. 17, reformando
1 aspectos relativos a ese cambio. el procedimiento de
votacion del elector.
- Art. 16, numeral 4, reformando lo | - Art. 24 inc 2.°, nUmero 2,
relativo al envio de los sobres con | modificando una de las
material electoral que recibird el | causas de nulidad del voto
votante. en el exterior.
- Art. 18, reformando lo relativo a
la recepcion por parte de la JEVEX
de los sobres que contienen la
votacion del elector.
Total 5 2 1

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las disposiciones transitorias, solo el Codigo Electoral de 1992 presento
reformas de esta naturaleza, que como quedd expresado, en su mayoria se
transformaron en reformas permanentes. La tabla 4.11 muestra la clasificacion segun
el ambito del sistema electoral:

15



16

Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)

Tabla 4.11 Disposiciones transitorias del Codigo Electoral 1992, segun los ambitos del sistema

electoral
Re1;\<l)r;ma Administracion Competencia Representacion
Disposicion transitoria referente
a la inscripcion de los partidos
politicos mediante la cual se
1 permite el uso de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion
para cumplir obligacion de publicar
la némina de aflliados de los
partidos politicos en organizacion.
Disposiciones  transitorias  al
Codigo  Electoral aplicables en
las elecciones legislativas vy
municipales de 2012:
- Se reformé el art. 238
- Se reform6 el art. 217 CE, | referido al procedimiento de
rosaniacion de candiatiras de | votacion por los ciudadanos
partidos politicos, coaliciones y | S€9UN Seéa para  concejos
candidatos no partidarios. municipales o para diputados
(incluyendo la lista cerrada no
- Se reformé el art. 250 referido a la | bloqueada y las candidaturas
) forma de la emision del voto por el | no partidarias).
elector incluyendo la posibilidad de
la lista cerrada no blogueada y las
candidaturas no partidarias. - Se reformé el art. 262
. ferido a la forma de
- Se reformé el art. 253-C | - .
referido a las abstenciones, votos obtencion del numero  de
impugnados papeletas inutilizadas, | diPutados obtenido por un
votos validos, contabilizacion de | Partido politico o coalicion.
los votos validos para eleccion
de diputados de la Asamblea
Legislativa incluyendo la lista
cerrada no bloqueada y el voto por
candidatura no partidaria.
Disposicion transitoria
aplicable al evento electoral de
marzo del 2012;
3 otorgando un dia adicional de
licencia con goce de sueldo
a miembros de organismos
electorales, delegados,
supervisores y jefes de centro.
Total 8 3 2

Fuente: elaboracion propia.

Sobre la base de las tablas anteriores se procede a realizar una descripcion cualitativa
de las modificaciones hechas en cada ambito y para cada cuerpo legal.

4.1.1 En lo administrativo

Sesenta y una de las ciento y una modificaciones al Codigo Electoral de 1992 se
refieren a cuestiones administrativas. Cuatro de ellas fueron sobre articulos que estan
relacionados mas bien con la funcién jurisdiccional (arts. 307, 321, 322 y 324) por lo
que las modificaciones administrativas, relevantes para este estudio son cincuenta y
siete, equivalentes al 56.4%, es decir, un poco mas de la mitad del total de reformas.
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Latabla 4.12 muestra el contenido resumido de estas modificaciones agrupadas segun
se trate de aspectos logisticos (materiales, equipos, locales, etc.), procedimentales y
de agencia (organismos electorales, electores, candidatos y partidos).

Tabla 4.12 Modificaciones administrativas al Cédigo Electoral de 1992

Ref. N.° ‘ Articulo modificado ‘ Contenido

Aspectos logisticos

-~ e Ampliacion de los padrones parciales de hasta 500 electores
12 Art. 50, inciso 2 AR L0

Aspectos procedimentales

Plazodpara TSE para resolver S;TJ_Iicitul(j de in_sc.ripcign; al
procedimiento para revisar y verificar la inscripcion de un
7 Arts. 161,162y 163 partido politico y a las observaciones a la inscripcion de un
nuevo partido politico.

1 Art. 1631inc. 1° Forma de la publicacion que debe hacer el TSE de la ndmina
' S completa de afiliados de un partido en organizacion.

Derogacion de arts. 158, 159, _ . .
14 160, 161,162, 163, 164, 165, 166, | Cancelacién de un partido politico.
167,182,183,184,185,186

Arts. 196, 198, 204, 215, 216, Inscripcion de candidatos y a su registro en el TSE a la solicitud
6 217,218, 253, 253-A, 253-By de inscripcion de candidatos o candidatas, incluyendo para
254 diputados no partidarios, actas y cierre de escrutinio.
Recepcion de actas de cierre y escrutinio por parte de la Junta
e AL 288 de Vigilancia Electoral.
Referido al procedimiento de conteo de votos para la eleccion
6 Art. 262 de diputados.
Ox Arts. 307, 321,322 y 324 lf%e%fgrris(éc;s a la incorporacion de modificaciones al sistema de

Aspectos de agencia

] Art. 80, lit. "a", agregando Nombramiento del Registrador Nacional de Personas
numerales 14y 15. naturales y su adjunto.
5 Arts. 109, 113. Intercalando un inciso segundo referido a la forma de completar

el nimero de miembros de las JED y JEM respectivamente.

Art. 113 agregando dos incisos | Referido a la incorporacion de delegados de las JEM.

Art. 116 numerales 2,3,5y 7, Referido a la incorporacion de delegados de las JEM.
5 Art 117 Intercalando un inciso segundo referido a la forma de
' completar el nimero de miembros de la JRV
3 Art. 126 numerales 1y 4. Todos referidos a la incorporacion de delegados de las JEM.
14 1D8eéc’)g];gg|’<)1n9(1j’e1|8§’a1résél11%2 ]1%85' Régimen de financiamiento estatal para los partidos politicos.

4 Art. 352 Referido al deber de los miembros de la JEM, JED y JRV de
' : residir en el lugar que desarrollen sus funciones.

* Referidas a la funcion jurisdiccional del TSE
Fuente: elaboracion propia.

Como se desprende de la tabla anterior, un total de treinta y seis modificaciones
corresponden a aspectos procedimentales, esto debido a la necesidad de insertar
cambios en los procedimientos de inscripcion de candidatos y partidos politicos, asi
como por la derogatoria de la normativa de cancelacion de partidos politicos que paso
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a la Ley de Partidos Politicos. Un total de veintitres modificaciones corresponden al
aspecto de agencia, basicamente por la incorporacion de funcionarios del Registro
Nacional de Personas Naturales como excluidos para postular en candidaturas,
a la modificacion en la integracion de los organismos electorales temporales v,
especialmente, al régimen de financiamiento de los partidos politicos, que también
paso a ser regulada en la Ley antes mencionada. Finalmente, en cuanto a los aspectos
logisticos solamente hubo una reforma, pero de un significativo alcance con la
ampliacion de los padrones parciales a 500 electores por Junta Receptora de Votos.

En el caso de las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias
en Elecciones Legislativas, de las 8 modificaciones existentes, solo una ha sido sobre
aspectos administrativos, es decir, 12.5 % de las modificaciones totales. Hay que
recordar que en este caso sélo ha habido una reforma que ha contemplado tanto
modificaciones administrativas, de competencia y de representacion, en este sentido,
la Unica reforma en materia administrativa descansa en el aspecto de agencia, tal
como se observa en la tabla 4.13 a continuacion:

Tabla 4.13 Modificaciones administrativas a las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas
no Partidarias en Elecciones Legislativas

Reforma N.° | Articulo modificado Contenido

Aspectos de agencia

1 Art. 2 TSE como el unico organismo encargado de aplicar
: las Disposiciones.

Fuente: elaboracion propia.

En lo que concierne a la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales como puede apreciarse en la tabla 4.14, las modificaciones
de caracter administrativo basicamente se han referido a aspectos logisticos y
procedimentales, asi:

Tabla 4.14 Modificaciones administrativas a Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior
en las Elecciones Presidenciales

Reforma N.° Articulo modificado Contenido

Aspectos Logisticos

El Documento Unico de Identidad que presente

1 Art. 4 el ciudadano debe consignar su residencia en el
extranjero.
Envio de los sobres con material electoral que recibira
1 Art. 16, numeral 4 en votante.
] Art 18 La recepcion por parte de la JEVEX de los sobres que

contienen la votacion del elector.

Aspectos procedimentales

. Se modifica plazo de 60 a 180 dias para manifestar su
1 Art. 5inc. 2.°y 3.° voluntad de ser incluidos en el padrony otros aspectos
relativos a ese cambio.

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.2 En la competencia

En lo que concierne a los aspectos de competencia en el Codigo Electoral de 1992 es
destacable la influencia que ejercid la creacion de Ley de Partidos Politicos, provocando
la derogacion de una significativa cantidad de normas en todo el Codigo, con especial
énfasis en el aspecto de competencia, en el cual resultaron derogados treinta y
cuatro articulos que regulaban la constitucion de partidos politicos y de coaliciones
o fusiones. Otro importante tema del que proceden sustanciales modificaciones
fue la incorporacion de aquellas referidas al ejercicio del voto como producto de la
incorporacion de la figura de candidaturas no partidarias provocada por la sentencia de
la Sala de lo Constitucional 61-2009. La reforma dada sobre el articulo 13 que modifica
las circunscripciones electorales, también es de vital importancia, pues planted un
nuevo escenario de distribucion de escafios por circunscripcion para elecciones
legislativas, distribucion que a la fecha todavia esta vigente. La Tabla 4.15 permite
visualizar con mayor claridad este escenario en el Codigo Electoral de 1992.

Tabla 4.15 Modificaciones a la competencia en el Cédigo Electoral de 1992

Re]i\tl)r;ma Articulo modificado Contenido
3 Art. 13 Modificacion a las circunscripciones electorales para

elecciones legislativas.

Derogacion de Arts. 150, 151, 152,

153, 154, 155, 156, 157; 158, 159, ; ; i :
” 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, Derogaciones referidas a la constitucion de partidos

: politicos a la constitucion de coaliciones y fusiones,
4% 11%3 11768' 117770'117? 1 %21 23(7)39 ante la creacion de la Ley de Partidos Politicos.

181.
- o Modificacion el periodo de inscripciones de
16 Art. 196 Inc. 2. candidaturas.
Restricciones para ser candidato o candidata a
6 Art. 214 diputado de AL.
Referido a la presentacion de candidaturas por
12 Art. 217 circunscripciones electorales,
15 Arts. 220 agregandose un inciso y | Ambos relacionados con la adopcion de los concejos
264 municipales plurales.
Se incorpora a las personas con discapacidad en
4 Art. 222 numeral 4 las exclusiones para ser candidatos a Concejos
Municipales.
2 Art. 230, inc. 1.° y dltimo Regulacién de la propaganda electoral.

Referidos a restricciones para ser candidato o
candidata a diputado de AL, a la reqgulacion del
ejercicio del voto, incluyendo a las candidaturas no
6 Arts. 238, 239, 253-C y 253-D partidarias, a la regulacion de forma y contenido
de las papeletas de votacion, incluyendo a los
candidatos no partidarios a las abstenciones, votos
validos e impugnados y al voto nulo.

Referidos a las abstenciones, las papeletas
12 Arts. 253y 262 inutilizadas, votos validos y su forma de conteo y al
conteo de votos para el caso de diputados.

. Que planteaba una multa ante la infraccion al art.
14 Derogacion de Art. 294, 16|1, relativo al proceso de constitucion de partidos
politicos.

Fuente: elaboracion propia.
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En cuanto a las modificaciones en el ambito de competencia insertas en las
Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias en Elecciones
Legislativas encontramos tres reformas referidos a este ambito. Dos de ellas, realizadas
en el articulo ocho y otra mas realizada en el articulo nueve. Ambas modificaciones
se refleren a requisitos para postular a candidaturas no partidarias, mientras que la
realizada en el articulo nueve esta referida a las prohibiciones para estas mismas
candidaturas. Estas modificaciones que fueron publicadas en el Diario Oficial en
octubre de 2011, evidentemente constituyen un preludio de las elecciones legislativas
y municipales de 2012. Considerando los aspectos de agencia y procedimental que se
expresaron antes, en la tabla 4.16 quedan sintetizadas las reformas en el ambito de
competencia recién expresadas.

Tabla 4.16 Modificaciones en el ambito de competencia a las Disposiciones para la Postulacion de
Candidaturas no Partidarias en Elecciones Legislativas

Reforma N.°

Articulo modificado ‘ Contenido

Aspecto procedimental

Modificaciones referidas a requisitos para
postular a candidaturas no partidarias y a
prohibiciones para candidaturas no partidarias.

1 Art. 8, reformando los literales b), ¢) y
d); y adicionando el literal g); y art. 9

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 4.17 se aprecian las modificaciones efectuadas a la Ley Especial para el
Ejercicio del Voto desde el Exterior en el ambito de la competencia, las cuales basicamente
presentan un aspecto logistico (art. 15) y procedimental - jurisdiccional el otro (art. 24
inc. 2.°, nimero 2). Debe recordarse que para este caso tanto la Ley Especial como el
Decreto Legislativo 355 que realizo su reforma fueron formulados y entraron en vigencia
en el afo 2013, en el preludio de las Elecciones Presidenciales de 2014.

Tabla 4.17 Modificaciones de competencia a Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior
en las Elecciones Presidenciales

Ref'\(lm;ma Articulo modificado Contenido

Aspecto logistico

1 Art 15 Modificacion a la papeleta de votacion en caso de
' segunda vuelta.

Aspecto procedimental

Modificacion de una de las causas de nulidad del voto

1 Art. 24 Inc. 2.°, numero 2 en el exterior *

* Ambito jurisdiccional del Tribunal Supremo Electoral.

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.3 En la representacion

El ambito de la representacion en el Codigo Electoral de 1992, es el que menos fue
alterado, aunque en lo que cuantitativamente pareciera irrelevante se encuentra una
profunda reforma en la relacion entre las formas de candidaturas y los electores, lo cual
se concreta en la aparicion de las candidaturas no partidarias. Ciertamente, durante
los poco mas de 20 afios de vigencia de este Codigo, en el ambito de la representacion
solo dos articulos fueron modificados: el articulo 250 (en dos ocasiones) y el articulo
238, ambos referidos a la regulacion del voto de los ciudadanos, expresion vital de
la representacion entre candidatos y electores. La tabla 4.18 permite visualizar con
mayor claridad este escenario en el Codigo Electoral de 1992.

Tabla 4.18 Modificaciones en el ambito de representacion en el Cédigo Electoral de 1992

Reforma

N.° Articulo modificado Contenido

Forma de emitir el voto en la papeleta en elecciones
presidenciales, legislativas y municipales.

6 Art. 250 Reforma a la regulacion del voto de los ciudadanos.

Reformas referentes sobre la forma de emitir el voto
tanto en elecciones presidenciales, legislativas y
municipales por los partidos politicos, y en su caso
por candidatos no partidarios y su conteo.

12 Art. 238

12 Art. 250

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a las modificaciones en la dimension de representacion insertas en las
Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias en Elecciones
Legislativas se encuentra un solo articulo reformado. Este fue el articulo 5, en su inciso
primero, en lo relativo a que la configuracion de los grupos de apoyo de las candidaturas
no partidarias deben conformarse mediante acta notarial suscrita por el candidato y
su suplente, bajo pena de nulidad. Evidentemente, esta reforma se expresa como un
aspecto procedimental y se sintetiza en la siguiente tabla.

Tabla 4.19 Modificaciones en el ambito de representacion a las Disposiciones para la Postulacion
de Candidaturas no Partidarias en Elecciones Legislativas

Reforma
N.°

Aspecto procedimental

Articulo modificado Contenido

Modificacion del proceso de configuracion de los
grupos de apoyo, agregando que el acta notarial de
constitucion debe ser suscrita por el candidato y su
suplente, bajo pena de nulidad.

1 Art. 5inc. 1

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 4.20 se logra apreciar la Unica modificacion efectuada a la Ley Especial
para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en el ambito de la representacion, la que
se encuentra inserta en un aspecto procedimental y que, de cara a las elecciones
presidenciales de 2014, requld el procedimiento de votacion del elector.
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Tabla 4.20 Modificaciones del ambito de representacion a Ley Especial para el Ejercicio del Voto
desde el Exterior en las Elecciones Presidenciales

Reﬁroma Articulo modificado Contenido

Aspecto procedimental

1 Art 17 Reforma al procedimiento de votacion del elector
' en el exterior.

* Ambito jurisdiccional del Tribunal Supremo Electoral.

Fuente: elaboracion propia.

4.2 Las modificaciones al Codigo Electoral 2013, la Ley de Partidos Politcos, y otras
disposiciones transitorias

El Decreto Legislativo N.° 413, emitido el 25 de julio de 2013 y publicado el 26 de
ese mismo mes y afo en el Diario Oficial N.° 138, Tomo N.° 400, derogd el Cédigo
Electoral vigente desde 1993. A |la fecha de presentacion de este informe, tres procesos
electorales se hanllevado a cabo bajo la normativa del nuevo Codigo Electoral contenido
en aquel decreto.'®

Entre los Considerandos que dieron origen al nuevo Codigo, se dijo que el Cddigo
anterior habia sido modificado desde 1992 “en multiples ocasiones, ya sea por adicion
de nuevas disposiciones, por eliminacion de algunas, o por interpretaciones auténticas
diversas”". Ademas, se dijo que esas modificaciones se habian justificado “en la
necesidad de adaptar sus disposiciones a las nuevas situaciones juridico electorales" y
que “la multiplicidad de cambios [...] demanda la consolidacion de un texto actualizado
y armonico, en aras de contar con un ordenamiento electoral de reglas claras y precisas
que garanticen la consolidacion del sistema politico electoral”.

Sinembargo, llama la atencion que el nuevo Codigo ya se reformo en catorce ocasiones,
desde su entrada en vigencia en 2013 hasta la realizacion de las elecciones legislativas
de2018.Segunlatabla4.21,los trece decretos legislativos que contienen esas reformas
introdujeron ya cuarenta y ocho (48) modificaciones al texto del Cédigo Electoral de
2013. Once de estas modificaciones fueron emitidas en 2014, veintinueve en 2016
y las restantes diez en 2017. Las reformas que mas modificaciones introdujeron al
nuevo Codigo fueronla 1,4y 8, con 9, 8 y 7 modificaciones respectivamente. Juntas
representan casi la mitad del total. Ademas, si se enfoca la atencion en la fecha de
los decretos de estas tres reformas (1, 4 y 8), es claro que dos de ellas (4 y 8) fueron
postelectorales (se emitieron en el afio posterior al proceso electoral 2015) mientras
que la otra fue preelectoral (emitida el afio previo a las elecciones 2015).

16 Eleccion presidencial en 2014 (definida en segunda vuelta) y elecciones legislativas en 2015y 2018.
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Tabla 4.21 Modificaciones al Cédigo Electoral 2013

Reforma N.° de i . .

N.° modificaciones Decreto Legislativo Articulos modificados

: . 737, del 10/07/14, publicado en el D.0. | 1241¢ °, 12 94 clltzn;'1%8|itlgg
N.° 138, Tomo N.° 404, del 25/07/14 yh 219inc final
840, del 31/10/14, publicado en el D.O. .

Z 1 N.° 209, Tomo N.° 405, del 10/11/14 | 1421n¢2

3 1 885, del 4/12/14, publicado en el D.O. 186 lit f
N.° 232, Tomo N.° 405, del 11/12/14

4 8 291, del 25/02/16, publicado en el D.O. | 185, 197, 200, 201, 202, 205,
N.° 55, Tomo N.° 410, del 18/03/16 207, 214(A)
390, del 26/05/16, publicado en el D.C. .

5 4 N> 115, Tomo N.° 411, del 22/06/16 | 5237 1231nc 2,188

6 5 391, del 26/05/16, publicado en el D.O. | 186, 209, 217 lit f, 217 lit g,
N.°© 115, Tomo N.° 411, del 22/06/16 297-A
421, del 7/07/16, publicado en el D.O.

! 4 N> 142, Tomo N.* 412, del 29/07/16 | 01+ 929597

8 7 444, del 11/08/16, publicado en el D.O. | 99, 100, 101, 102, 103, 104,
N.° 152, Tomo N.° 412, del 19/08/16 105

9 1 481, del 14/09/16, publicado en el D.O. 142
N.° 182, Tomo N.” 413, del 3/10/16

10 1 580, del 12/01/17, publicado en el D.O. 195
N.° 23, Tomo N.° 414, del 2/02/17

11 1 609, del 15/02/17, publicado en el D.O. 12
N.° 47, Tomo N.° 414, del 8/03/17
621, del 8/05/17, publicado en el D.O.

2 4 N 87, Tomo N.° 415, del 15/05/17 | 208 269,270,272
737, del 18/07/17, publicado en el D.O. .

13 1 N> 147, Tomo 416, 11/8/2017. 226°A
748, del 25/07/17, publicado en el D.O.

14 2 N.° 143, Tomo N.° 416, del 7/08/17 | | 121242

Total 48

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, las modificaciones realizadas al nuevo Codigo Electoral pueden ser
clasificadas en distintas categorias, segun lo establecen explicitamente los decretos
legislativos que les dieron origen. Asi se tienen: reformas, derogatorias, adiciones,
creaciones y sustituciones. La tabla 4.22 detalla la clase de modificaciones incluidas en
los distintos decretos correspondientes a cada una de las reformas. Las sustituciones
son la categoria mas frecuente, superando mas de la mitad de todas las modificaciones
y las reformas 4y 8 fueron las que mas sustituciones introdujeron.
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Tabla 4.22 Clase de modificaciones hechas al Cédigo Electoral 2013

Reforma N.° Reformas Derogatorias Adiciones Creaciones | Sustituciones

1 2 2 4 1 0
2 1 0 0 0 0
3 0 0 1 0 0
4 0 0 0 1 7
5 0 0 0 0 4
6 1 0 0 2 2
7 0 0 0 0 4
8 0 2 0 0 5
9 1 0 0 0 0
10 0 0 0 0 1
11 0 0 0 0 1
12 0 0 0 0 4
13 0 0 0 1 0
14 2 0 0 0 0

Total 7 4 5 5 28

Fuente: elaboracion propia.

A las modificaciones mostradas en las tablas anteriores habria que agregar las
disposiciones contenidas en decretos transitorios, si se quiere tener una imagen mas
amplia de todas las modificaciones hechas al Codigo Electoral 2013 hasta la realizacion
de las elecciones legislativas en 2018. En este caso se trata de 5 decretos legislativos
con disposiciones transitorias segun se detallan en la tabla 4.23. Tres decretos se
emitieron previamente al proceso electoral 2015. En total, dichos decretos contienen
seis disposiciones transitorias, pero solo tres de ellas afectaron directamente articulos
del Cédigo Electoral (20, 185 litb, 160y 165).

Tabla 4.23 Disposiciones transitorias al Codigo Electoral 2013.

Reforma
transitoria N.°

Decreto Legislativo

Disposicion

628, del 20/02/14,
publicado en el D.O.
N.© 41, Tomo N.°
402, del 3/03/14

Ampliacién del plazo de modificacion de residencia de ciudadanos por
treinta dias mas:

"Art. 1.-No obstante lo dispuesto en el articulo 20 del Codigo Electoral, se
autoriza al Tribunal Supremo Electoral para que en el plazo comprendido
entre el 10 de marzo y el 11 de abril del presente afio, pueda modificar
la residencia de ciudadanos en el registro electoral, de quienes hayan
cambiado de domicilio”.
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884, del 4/12/14,
publicado en el D.O.
N.° 232, Tomo N.°
405, del 11/12/14

Se faculta al TSE para que emita las disposiciones necesarias para la
implementacion del voto cruzado:

“Art. 1.- Para efecto de dar cumplimiento a la sentencia emitida por la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el Proceso
de Inconstitucionalidad 48-2014, se faculta al Tribunal Supremo Electoral
para que, prioritariamente, por unanimidad se emitan las disposiciones
necesarias para el establecimiento de una nueva forma de votacion del
voto cruzado. De no ser posible alcanzar unanimidad, el Tribunal debera
resolverlo conforme a la letra "b" del articulo 64 del Cédigo Electoral.

Lo anterior, sin perjuicio de las otras cuatro formas validas de votar,
previamente establecidas en la letra “b" del articulo 185 del Cadigo
Electoral."

914, del 18/12/14,
publicado en el D.O.
N.° 240, Tomo N.°
405, del 23/12/14

Dos disposiciones transitorias para la inscripcion de candidatos y
candidatas a Concejos Municipales y Asamblea Legislativa para las
elecciones de 2015:

“Art. 1.- Aquellos candidatos y candidatas a Concejos Municipales,
Asamblea Legislativa, que participen en las proximas elecciones a
celebrarse el uno de marzo de 2015, que por motivos de fuerza mayor
o caso fortuito no presenten en su totalidad los requisitos establecidos
en los articulos 160 y 165 del Codigo Electoral podran contar con un
periodo maximo de cinco dias habiles, a partir de la fecha de finalizacion
de inscripcion a Concejos Municipales y Asamblea Legislativa para
completar dichos requisitos.”

"Art. 2.- Ninguna Alcaldia Municipal debera exigir la “Carencia de Bienes"
que emite el CNR para emitir las Solvencias Municipales a quienes no
tienen cuentas pendientes en las respectivas Municipalidades.”

737, del 18/07/17,
publicado en el D.O.
N.° 147, Tomo 416,

“Art. 2.- Los Diputados y Diputadas propietarios y suplentes, Alcaldes y
Alcaldesas, Sindicos y Sindicas, Regidores propietarios y suplentes que
hayan resultado electos en las elecciones de 2015, y hayan cambiado de
partido politico a partir del uno de marzo de dos mil diecisiete, no podran
postularse para las elecciones Legislativas y Municipales de 2018 por un

UL/ partido politico diferente al que lo postuld en las elecciones de 2015 o
postularse como candidatos no partidario.”
Disposicion transitoria para igualar las condiciones de participacion de los
818, del 1/11/17 partidos, en cuanto a propaganda electoral se refiere, para las elecciones

publicado en el D.O.
N.° 219, Tomo N.°
417,del 23/11/17

de 2018.

“Art. 1.- Autorizase la portacion de logos y distintivos de los diferentes
partidos politicos, en todos los vehiculos propiedad de los particulares,
partidos politicos o de sus miembros."

Fuente: elaboracion propia.

El 14 de febrero de 2013, la Asamblea Legislativa emitio la Ley de Partidos Politicos',
mediante el Decreto Legislativo N.° 307, publicado en el Diario Oficial Numero 40,
Tomo N.° 398, del 27 de febrero de 2013. Desde entonces y hasta la realizacion de las
elecciones de 2018, dicha ley fue modificada en 6 ocasiones segun lo detalla la tabla
4.24. Llama a la atencion el alto numero de modificaciones que, hasta las elecciones
de 2018, tuvo dicha ley. Con la mitad de ocasiones de reforma, la cantidad de
modificaciones esta cercana a las modificaciones hechas al Codigo Electoral. Ademas,
un poco mas de esas modificaciones fueron creaciones o sustituciones de articulos o
parte de los mismos. Finalmente, por las fechas de los decretos de reforma a esta ley,
las tres primeras fueron antes de las elecciones legislativas de 2015 y solamente una
lo habria sido antes de las elecciones de 2018. Por tanto, se podria hablar de cuatro
reformas preelectorales.

17 La ley de Partidos Politicos se analiza en este apartado del documento vinculada mas bien al Cédigo Electoral de 2013 antes
que al Cédigo Electoral de 1992, pues todas las reformas que se han hecho de dicha ley han sido bajo la vigencia del Codigo
Electoral de 2013.
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Tabla 4.24 Modificaciones a la Ley de Partidos Politicos

Reforoma N : d? Decreto Legislativo Articulos modificados
N. modificaciones
: 5 811,del 25/09/14, publicadoenel D.O. | Art.37 (se adicionan 3
N.° 197, Tomo N.° 405, del 23/10/14. | incisos).
Art.24 (epigrafe, inc 1, lit "c"
9 15 843,del 31/10/14, publicadoenel D.O. | y "f"), arts.24-A, 25, 26, 26-
N.® 219, Tomo N.° 405, del 24/11/14. | A, 26-B, 26-C, 26-D, 27 inc
1,36 lits "h" e "i", 37 inc 3.
928,del 21/01/15, publicadoenel D.O.
3 ! N.° 23, Tomo N.° 406, del 4/02/15. Art3T
Arts.22 (lits. "f", "k" y "I"), 37,
4 17 159,del 29/10/15, publicadoen el D.O. | 37-A, 37-B, 37-C, 37-D, 37-
N.° 224, Tomo N.° 409, del 4/12/15. | E, 37-F, 37-G, 37-H, 37-I,
37-J,37-K, 37-L, 38.
5 5 508, del 12/10/16, publicadoenel D.O. | Arts.37-E, 37-K, 37-L, 43
N.° 201, Tomo N.° 413, del 28/10/16. |inc 1, 85.
5 3 812,del 25/10/17, publicadoen el D.O. | Arts.24-A (lit "a" e inciso
N.° 205, Tomo N.* 417,del 3/11/17. | final), 26-Cinc 1.
Total 44

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 4.25 Clase de modificaciones hechas a la Ley de Partidos Politicos 2013

Reforma N.° Reformas Derogatorias Adiciones Creaciones | Sustituciones
1 0 0 3 0 0
2 7 0 3 5 0
3 0 0 0 0 1
4 1 0 1 12 3
5 2 0 0 0 3
6 2 0 1 0 0
Total 12 0 8 17 6

Fuente: elaboracion propia.

Una vez que se han detallado las reformas al sistema electoral, en el sentido antes
definido, y que se han clasificado las modificaciones introducidas (reformas,
derogatorias, adiciones, creaciones o sustituciones), conviene ahora agruparlas seguin
el ambito (administrativo, competencia y representacion) al que han afectado, tal como
se muestra en las tabla 4.26 y 4.27.
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Tabla 4.26 Articulos modificados del Cédigo Electoral 2013, segun los ambitos del sistema electoral

Reforma N.° Administracion Competencia Representacion

1 10inc 5 12 165inc 2
94 it "m" 156inc 4
98 lit "|" 2191it"g"
219 it "h"
219 final

2 142 inc 2
3 186 lit “f"
200 185

201 197
202 205

214 (A) 207

5 35
37
123inc 2
188

6 186 217 lit "f"

209 217 lit"g"
291 -A

7 91
92
95
97

8 99
100
101
102
103
104
105

9 142
10 195
11 12
12 258+
269+
270+
202+
13 226-A

14 113
242+

Total 35 12 2

* Ambito o funcién jurisdiccional.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 4.27 Articulos modificados de la Ley de Partidos Politicos 2013,
segun los ambitos del sistema electoral

Rei;\cln;ma Administracion Competencia Representacion
1 37 inc final (agregado) 37 (se agregan dos incisos)
24 (Epigrafe)
24inc 1
24 it "c"
24 lit “f"
24-A
25
o 26
2 371inc 3 26-A
26-B
26-C
26-D
271inc 1
36 lit "h"
36 lit i
3 37 (sustitucion)
22 it "
3 37-C 22 it "f"
e 37-D 22 lit "k"
4 37-F 37-G 37 (sustitucion
37-H 38 (sustitucion
37-J* 37-|
37-K
37-L
37-E (sustitucion
37-K (sustitucion
5 37-L (sustitucion
43inc 1
85
24-Alit "a"
6 24-Ainc 2
26-Cinc 1
Total 15 5 24

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a las disposiciones transitorias, su nombre lo indica, aplicaban
transitoriamente a la eleccion respectiva. Por tanto, no se trata de modificaciones
permanentes que hayan quedado registradas ya sea en el Cddigo Electoral 2013 o
en la Ley de Partidos Politicos. Sin embargo, para efectos de visibilizar qué aspectos
fueron modificados transitoriamente, la tabla 4.28 muestra un detalle analogo al de las
tablas 4.26y 4.27.
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Tabla 4.28 Disposiciones transitorias, segun los ambitos del sistema electoral

Rem;fl)roma Administracion Competencia Representacion
Ampliacion del plazo de
1 modificacion de residencia
de ciudadanos por treinta
dias mas.

Se faculta al TSE

para que emita las

2 disposiciones necesarias

para la implementacion
del voto cruzado.

Dos disposiciones
transitorias para la
inscripcion de candidatos
3 y candidatas a Concejos
Municipales y Asamblea
Legislativa para las
elecciones de 2015

Disposicion transitoria que

prohibe la postulacion para
las elecciones legislativas
y municipales de 2018 a
los diputados y diputadas,
propietarios y suplentes,

4 alcaldes y alcaldesas,
sindicos y sindicas, regidores
propietarios y suplentes que
hayan sido electos en 2015y

hayan cambiado de partido
politico a partir del 1 de marzo
de 2017

Disposicion transitoria
para igualar las
condiciones de

5 participacion de los

partidos, en cuanto a
propaganda electoral
se refiere, para las
elecciones de 2018

Total 3 2 1

Fuente: elaboracion propia.

4.2.1 En lo administrativo

Treinta y cinco de los cuarenta y ocho articulos modificados del Codigo Electoral 2013
se refleren a cuestiones administrativas. Cinco de ellos estan relacionados mas bien
conlafunciénjurisdiccional (arts. 242,258, 269,270y 272) por lo que las modificaciones
administrativas, propiamente dichas, podrian reducirse a treinta, equivalentes al 62.5
% del total. La tabla 4.29 muestra el contenido resumido de estas modificaciones
agrupadas segun se trate de aspectos logisticos (materiales, equipos, locales, etc.),
procedimentales y de agencia (organismos electorales, electores, candidatos vy
partidos).
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Tabla 4.29 Modificaciones administrativas al Cédigo Electoral 2013

Ref'\tl)roma Articulo modificado Materia afectada
Aspectos logisticos
] 10inc 5 Distribucion de electores en lugares de votacion de dos
instalaciones.
5 35,37 Impresion de padrones electorales.
3 186 lit "f" Caracteristip,as de las papeletas de votacion y plazo para
su verificacion.
6 186 Caracteristicas de las papeletas de votacion.
5 188 Electores por Juntas Receptoras de Votos (JRV).
4 202 Contenido del acta de cierre y escrutinio.
6 209 Formularios de actas.
Aspectos procedimentales
2 142 inc 2 Cierre del periodo de inscripcion de candidaturas.
9 149 Apertura 'y cierre del periodo de inscripcion de
candidaturas.
10 195 Inicio de la votacion.
4 200 Procedimiento para el levantamiento del acta de cierre y
escrutinio preliminar.
4 201 Orden del escrutinio.
4 214-A Escrutinio por el TSE de votos cruzados.
6 291-A Plazo para modificar las reglas electorales.
Aspectos de agencia
Integracion y requisitos de Juntas Electorales
7 91,92, 95,97 Departamentales (JED) y Juntas Electorales Municipales
(JEM).
1 94 lit"m" Atribucion de las JED.
1 98 it " Atribucion de las JEM.
8 99,100,101, 102, 103, 104, 105 :“Pstsglriiglzci)gh r(wjzrjg(?mento, requisitos, complemento y
13 113 Licencia para el desempefio de funciones electorales.
123 inc 2 Requisitos para ser vigilante de los partidos ante JRV.

Fuente: elaboracion propia.

La mitad de las modificaciones corresponden a aspectos de agencia, todas
relacionadas con los organismos electorales temporales (JED, JEM y JRV). La mitad
de estas modificaciones estan contenidas en un solo decreto de reforma (N.° 8), que
es de agosto de 2016. Fue, por tanto, una reforma postelectoral. Este es un hecho que
queda acentuado si se toma en cuenta que otras cuatro modificaciones proceden del
decreto de la reforma N.° 7, que es de un mes antes, es decir, julio de 2016. Asi, pues,
once de las quince modificaciones en aspectos de agencia se produjeron en el lapso
de un poco mas de un mes. Puede hablarse de unas modificaciones concentradas en
el tiempo.

Les siguen las modificaciones en aspectos logisticos y luego las modificaciones
en aspectos procedimentales. En ambos casos las reformas se llevaron a cabo de
manera dispersa o desconcentrada temporalmente. Por tanto, de manera paulatina.
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En el caso de los aspectos logisticos, las modificaciones tienen que ver en general con
los materiales necesarios para la votacion: padrones, papeletas y actas. En el caso
de los aspectos procedimentales, las modificaciones fueron sobre la inscripcion de
candidaturas, el inicio de la jornada electoral y la realizacion del escrutinio. Finalmente,
en ambos casos predominan las modificaciones postelectorales.

En el caso de la Ley de Partidos Politicos 2013, de las 44 modificaciones, 13 son sobre
aspectos administrativos, es decir, 29.5 %. Notese que en este caso no se presentan
aspectos de logistica. En cambio se ha creado la categoria "aspectos relacionales-
ambientales” para referirse a las disposiciones sobre relaciones de los partidos con
cualquier otro elemento del régimen o del sistema politico. Es este grupo en el que
se encuentra la mayor parte de modificaciones administrativas. Y casi todas ellas
referidas al rol del TSE en las elecciones internas de los partidos.

Tabla 4.30 Modificaciones administrativas a la Ley de Partidos Politicos, 2013

Rem;tl)r"ma Articulo modificado Materia afectada
Aspectos logisticos (relacionales-ambientales)

1 37inc 5.’ Verificacién del TSE sobre la cuota de representacion
femenina.

2 37inc3.° Verificacién del TSE, a través de la JED, sobre la cuota en
planillas.

4 37-K Notificacion e inscripcion de candidatos en el TSE.

5 37-K idem.

5 43inc1.° Plazo para la presentacion de solicitud de inscripcion de un
pacto de coalicion al TSE.

5 85 Aplicacion de otras normas para los casos no previstos en
la LPP.

Aspectos procedimentales

4 37-B Convocatoria a elecciones internas.

4 - Inscripcion de candidatos en elecciones internas.

4 37-L Sustitucion de los candidatos electos.

5 37-E, 37-L idem.

Aspectos de agencia
4 22 lit"" Obligaciones de los partidos politicos.
4 37-A Constitucion de la Comision Electoral partidista.

Fuente: elaboracion propia.

4.2.2 En la competencia

En relacion con la competencia, las modificaciones al Codigo Electoral 2013 se
enfocaron basicamente en la modalidad del voto y en la formula electoral, tanto para
la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa como de diputados al Parlamento
Centroamericano. En ambos casos, las modificaciones estan asociadas al cambio
en el tipo de lista (pasando de listas cerradas y bloqueadas a listas abiertas). Las
elecciones de Concejos Municipales también se vieron afectadas al modificarse la
formula electoral o método de asignacion de escafos, al pasar de una formula de
mayoria simple a una férmula mixta (de reparto mayoritario, de la mitad mas uno
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de los escafios, y proporcional para el resto). La mitad de las modificaciones en esta
materia estan contenidas en un solo decreto (el de la reforma N.° 4), que fue posterior
a la eleccion de 2015, por tanto, una vez que ya habia sido introducida la lista abierta'y
el voto "cruzado”.

Es importante mencionar la impronta que ha dejado en este ambito, la sentencia
dictada por la Sala de lo Constitucional con referencia 59-2014, por la que se ordeno
interpretar el articulo 217 letra b) del Cédigo Electoral en el sentido que tanto los
candidatos partidarios como los no partidarios participen en igualdad de condiciones y
oportunidades, especialmenteenlo que serefiere alaformade presentar sus candidatos
y someterlos a votacion, como en la forma de realizar el conteo de votos y asignacion
de escanos, conforme con el sistema de representacion proporcional configurado
por la Constitucion. En otros términos, la Sala de lo Constitucional ordend un trato
igualitario para los candidatos postulados por partidos politicos y para los candidatos
no partidarios en el sentido que ambos tipos de candidatos deberan constituir planillas
o listas, atendiendo cada circunscripcion electoral.

Tabla 4.31 Modificaciones a la competencia en el Cédigo Electoral 2013

Rem;\cl).r;ma Articulo modificado Materia afectada
1 12 Integracion de Concejos Municipales.
11 12 Ibid.

] 156 inc 4 Disefio de papeletas, forma de votacion, escrutinio y
designacion de escafos al Parlacen.

4 185 Forma de votacion.

4 197 Emision del voto.

4 205 Votos validos.

4 207 Votos nulos.

6 217 lit “f", “g" Asignacion de escafios legislativos.

1 219 lit “g", "h", inc final Asignacion de escafios municipales.

Fuente: elaboracion propia.

En el caso de las modificaciones a la Ley de Partidos Politicos, 2013, en materia
de competencia, todas (7) pertenecen a un solo decreto (el de la reforma N.°4) que
especifica detalles del sistema electoral a utilizar (circunscripciones, candidaturas,
forma de votacién, formula electoral). Estos no aparecian en la version original de la
Ley.
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Tabla 4.32 Modificaciones a la competencia en la Ley de Partidos Politicos, 2013

Reforma

N.° Articulo modificado Materia afectada

4 37 Obligacion de los partidos a realizar elecciones
internas.

4 Jr-C Circunscripciones para las elecciones internas.

_ Requisitos para candidatos en elecciones

4 3r-D internas.

4 Jr-IF Disefio de papeletas.

4 37-G Forma de votacion.

4 37-H Candidatura Unica.

4 37-1 Formula electoral (declaratoria de electos).

Fuente: elaboracion propia.

4.2_.3 En la representacion

En el caso del Codigo Electoral 2013, se emitieron dos modificaciones: la primera de
ellas afect6 al articulo 165. El nuevo inciso 2, referido a la lista de candidatos a concejos
municipales en caso de que el partido respectivo no obtenga la mayoria de votos (la
llamada "lista B"), abri¢ la puerta para que los candidatos a alcalde y sindico pudiesen
integrar el concejo municipal, ademas de los candidatos a concejales o regidores,
posibilidad contemplada solo para estos ultimos en el inciso 2 sustituido.

La segunda modificacion es consecuencia de la sentencia de inconstitucionalidad 35-
2015 emitida por la Sala de lo Constitucional el 13 de julio de 2016, la cual declard
inconstitucional el Decreto Legislativo N.° 1000, publicado en el Diario Oficial NUmero
74, Tomo 407 del 27 de mayo de 2015, por el cual la Asamblea Legislativa autorizaba
al Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda para emitir titulos valores de crédito hasta
por la cantidad de USS$900,000,000.00, porque en su emision se contravinieron los
articulos 131 Ord 4.° y 148 Inc. 2.° de la Constitucion de la Republica, por la utilizacion
fraudulenta del llamamiento de diputados suplentes para lograr la aprobacion del
decreto referido y por la falta de legitimacion directa de los diputados suplentes que
votaron para obtener el quérum requerido.

Tal inconstitucionalidad, derivé en la reforma del articulo 186 inciso quinto, letra b),
a través del Decreto Legislativo 391 del 26 de mayo de 2016, publicado en el Diario
Oficial Numero 155, Tomo 411 del 22 de junio de 2016 que incorporo en las reglas de
impresion de las papeletas de las elecciones legislativas, la inclusion de los nombres
de los candidatos a diputados suplentes.

La Ley de Partidos Politicos, 2013, fue modificada en 23 articulos relacionados con
aspectos de la representacion (ver tabla 4.33). Ello contrasta con las modificaciones
que tuvo en el mismo periodo el Codigo Electoral. Un poco mas de la mitad de las
modificaciones (14) estan contenidas en un solo decreto (el de la reforma electoral N.°
2) que por su fecha se puede considerar preelectoral.
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En general, las modificaciones estan referidas a cuestiones de transparencia y acceso
a lainformacion. Especialmente en materia de financistas de los partidos y candidatos
no partidarios, montos y uso del financiamiento. En cambio, cuatro del total de
modificaciones tienen que ver con la cuota de género que los partidos deben cumplir al
elaborar las listas de candidatos a cargos de eleccion popular (diputados y concejales
municipales).

Algunas otras modificaciones tienen que ver con el uso de la informacion que los
solicitantes obtengan de los partidos. En cierta forma se busca garantizar la seguridad
de los financistas de los partidos. Aunque este argumento pudo utilizarse también
en los debates parlamentarios para mantener todavia algun grado de opacidad en la
informacion a la que podrian acceder los ciudadanos utilizando la Ley de Partidos. Hay
que notar, en este sentido, que las modificaciones en materia de transparencia y acceso
ala informacion han sido de las mas dificiles de emitir e implementar. Todavia para las
elecciones de 2018 habia un "estira y encoge" institucional sobre qué era lo que los
partidos estaban dispuestos a transparentar mediante una reforma legal. Instituciones
como la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, el Ministerio de Hacienda, el Tribunal Supremo Electoral vy la
misma Asamblea Legislativa se vieron involucrados en el estancamiento y avance de
la reforma en esta materia. Las dos primeras entidades tenian posiciones hacia una
mayor transparencia mientras que el resto asumio posiciones de menor transparencia.

Tabla 4.33 Modificaciones a la representacion en la Ley de Partidos Politicos, 2013

Ref'\cl).tma Articulo modificado Materia afectada

4 29 it " Obligacion de los partidos a llevar contabilidad formal y
auditoria interna sobre su patrimonio y financiamiento.

4 29 lit "k” ggg%?igiggsc.je los partidos a llevar un registro actualizado

2 24 (epigrafe) Informacion oficiosa.

9 24inc 1 Eiiggcjg%ilgls partidos de facilitar informacion a la

6 24inc 2 Obligacion de los candidatos no partidarios para facilitar
informacién sobre su financiamiento.

6 24 lit "3 Deber de los partidos de facilitar informacion sobre
financistas y montos.

24 lit"c" Informar sobre comunicados y posicionamientos.

2 24 lit "f" Montos de financiamiento publico y privado.

2 24-A Deber de facilitar informacion sobre financistas, montos y
uso de la deuda publica y donaciones privadas.

2 25 Definicion de informacion confidencial.

2 26 Definicion de informacion reservada.

2 26-A Unidad de acceso a la informacion.

2 26-B Principio de gratuidad en el acceso a la informacion.

2 26-C Procedimiento de solicitud de informacion.

6 26-Cinc 1 Erf%f;irgiac(i:?gnpara difundir, distribuir o comercializar

2 26-D Responsabilidad en el uso de la informacion.




Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)

: Prohibicion para difundir, distribuir o comercializar
2 27inc 1 informacion.
) 36 it "h" Derecho de los miembros de los partidos a que se
garantice reserva de sus datos personales.
2 36 lit"" Fiscalizacion de datos personales por el TSE.
. Cuota de representacion femenina (se agregan los incisos
L 3finc3y4 indicados).
3 37 Cuota de representacion femenina (sustitucion).
4 38 Cuota de género (sustituye a apoyo y asistencia del TSE
para la realizacion de elecciones internas).

Fuente: elaboracion propia

5. Valoraciones

Como ha quedado de manifiesto en el apartado anterior, mas de 100 modificaciones
se hicieron a la normativa electoral vigente desde 2013. Esta es una cantidad que
vuelve tedioso cualquier intento de hacer valoraciones sobre cada una de esas
modificaciones.'® Para simplificar y hacer mas asimilable/comprensible la valoracion,
se tomara en cuenta solamente las modificaciones que provienen de iniciativas
ciudadanas, mediadas por la Sala de lo Constitucional. Se opta por esta via porque se
considera que son tales modificaciones las de mayor calado politico; a juzgar por las
reacciones contrarias que generaron entre diversos agentes politicos las sentencias de
inconstitucionalidad que llevaron a la Asamblea Legislativa, a modificar la normativa
electoral respectiva. ;Cuales son entonces las modificaciones a tomar en cuenta aca?
La tabla 5.1 muestra una relacion de las mismas, indicando la sentencia de la Sala de
lo Constitucional que las motivo.

Tabla 5.1 Modificaciones a la normativa electoral, motivadas por sentencias
de inconstitucionalidad, 2010-2017.

Sentencia de
Ref&n‘;:lg%sz;eto inconstitucionalidad Normativa modificada | Clase de modificacion
9 y fecha de pronunciamiento
61-2009 pronunciada el 29-VII-
758 2010 Art.215 CE,,, Reforma
Art.238 CE,,, Reforma
Art.239 CE,,,, Reforma
Art.250 CE,,, Reforma
Art.253-C CE,,, Reforma
Art.262 CE,,, Reforma
758 6-2011 pronunciada el 25-V-2011 | Art.196 CE,,, Reforma
Art.198 CE,,, Reforma
2-2006 pronunciada el 22-VI- .
896 2011 Art.307 CE, ., Adicion
Art.321 CE, ., Adicion
Art.322 CE,,, Adicion

18 Una tarea asi se complica mas si se agregan las modificaciones hechas a la normativa electoral vigente entre 2009 y 2013.

35



36

Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)

Art.324 CE, ., Adicion
835 128%%011 pronunciada el 24-X- Art.2 DPCNP Reforma
Art.5, inc.1 DPCNP Reforma
Art.8 DPCNP Reforma
Art.9, lit c) DPCNP Derogatoria
No aplica 128%%01 1 pronunciada el 24-X- Art.6 CE,,, Expulsion
Art.9 CE,,, Expulsion
57-2011 pronunciada el 7-XI-
254 2011 Art.217 CE, 4, Reforma
Art.238 CE,,, Reforma
Art.250 CE,,, Reforma
Art.253-C CE,,, Reforma
Art.262 CE, ., Reforma
43-2013 pronunciada el
843 29-XVII1-2074 Art.24 LPP Reforma
Art. 37inc 1.° LPP Reforma
291 gg&m 4 pronunciada el 19-XI1= | i 1g5cE, Sustitucion
Art.207 CE,,, Sustitucion
421 128?5201 3 pronunciada el 22-VIl= |y 91 inc.1.2 CE,, , Sustitucion
Art.95,inc.1.° CE,;,, Sustitucion
Art.97,inc.1.° CE,,,, Sustitucion
580 128%2601 4 pronunciada el 22-VI- Art.195 CE,,,, Sustitucion
3971 35-2015 pronunciada el 13-VII- 186 Sustitucion
2016
209 Sustitucion
217 letra f) Reforma
217 letra g) Adicién
291-A Creacion
39-2016 pronunciada el 1-llI- L
737 2017 226-A CE,,, Creacion

De todos los decretos legislativos que contienen reformas electorales, solamente
diez fueron emitidos a raiz de sentencias de inconstitucionalidad emitidas por la Sala
de lo Constitucional. Esos ocho decretos contienen modificaciones a treinta y tres
articulos de la normativa electoral examinada en este trabajo, los cuales se distribuyen
asi: diecisiete del Codigo Electoral de 1992, dos de la Ley de Partidos Politicos, seis
del Cddigo Electoral de 2013 y seis de las Disposiciones para la Postulacion de
Candidaturas No Partidarias. Dos modificaciones mas provienen de una sentencia de
inconstitucionalidad de dos articulos del Codigo Electoral de 1992, que implicaron la
expulsion de esos articulos del ordenamiento juridico vigente entonces, pero que no

Fuente: elaboracion propia.

fueron derogados mediante decreto legislativo.
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5.1 Valoraciones globales sobre el cumplimiento de las sentencias de la Sala de
lo Constitucional (configuracion 2009-2018) en materia electoral por los decretos
legislativos.

Las valoraciones que se realizan a continuacion se basan en las premisas esenciales
de dichas sentencias. Como ha quedado expresado previamente son solo ocho
los decretos legislativos que han producido reformas para adaptar la normativa
electoral a los mandatos de la Sala de lo Constitucional. Es importante precisar que
los fallos constitucionales que han impulsado estas reformas se han fundamentado
especialmente en los principios de:

a) Representacion democratica;

b) Transparencia (financiera, administrativa y democratica interna);

)
¢) lgualdad en la formulacion de la ley;
d) Respeto del derecho al sufragio pasivo;
)

e) Soberania popular;
f) Libertad del voto; y
g) Plena capacidad de opcion de la ciudadania.

Los mismos sirven como guias que orientan la valoracion que se hace sobre
cumplimiento por parte de los decretos legislativos. En la tabla 5.2 se pueden apreciar
las valoraciones sobre los avances, estancamientos o retrocesos de cada uno de estos
decretos respecto de las prescripciones emitidas por la Sala. Como se puede observar,
la mayoria de las reformas han reportado avances en lo que concierne al cumplimiento
de las sentencias de la Sala de lo Constitucional, con la salvedad del Decreto Legislativo
758 en el que se omitio la regulacion de las preferencias por los candidatos - que como
se explica luego, transgredia el caracter libre del voto de los ciudadanos - y del Decreto
Legislativo 835 respecto de la inconstitucionalidad del articulo 6 de las Disposiciones
para la postulacion de candidaturas no partidarias en elecciones legislativas, la cual no
ha sido corregida por reforma expresa, por lo que se encuentra vigente el imperativo
dictado por la Sala de integrar el contenido de este articulo con lo que ya dispone el
Caodigo Electoral, equiparando el tratamiento de las candidaturas no partidarias a las
candidaturas partidarias. Afortunadamente, el mismo control de constitucionalidad
que la ciudadania activaba a través de la Sala y la posibilidad de que dicho tribunal
hiciera sentencias de seguimiento, disuadid a que se emitieran reformas contrarias a
la nueva jurisprudencia constitucional en materia electoral.

A continuacion, se amplia sobre las valoraciones insertas en la tabla precedente. Dado
que en el lapso tomado en cuenta en este estudio han estado vigentes dos codigos
electorales, separaremos inicialmente las valoraciones por cada uno de ellos, dando
una ultima conclusion global sobre los avances, estancamientos y retrocesos del
sistema a raiz de la manera en que la Asamblea Legislativa ha intentado responder y
cumplir con los principios inspiradores de los fallos constitucionales.
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Tabla 5.2. Valoracion de los decretos legislativos segiin cumplimiento de las prescripciones
de la Sala de lo Constitucional.

Decreto - q .
Legislativo Articulos Cuerpo Normativo Avance Estancamiento | Retroceso
196, 198 X
204,214,215, 216, 217, 218, Cadigo Electoral
238, 239, 250, 253, 253-A, 253- 1992
B, 253-C, 253-D, 254, 262 .+ X
758
896 307,321,322 y 324 Codigo Flectoral X
Disposiciones
2,5inc.1,8y9 para la postulacion X
de candidaturas
no partidarias
835 G en elecciones X
legislativas
254 217,238, 250, 253 — C, 262 Codigo Flectoral X
24 (epigrafe, inc 1, lit "c" y “f"),
arts.24-A, 25, 26, 26-A, 26-B, Ay
26-C, 26-D, 27inc 1,36 its "' e | COdI9g Electoral
843 “I", 37 inc 3. X
297 185, 197, 200, 201, 202, 205, Cadigo Electoral
207, 214(A) 2013 X
421 91,92, 95,97 Codigg Electoral X
530 195,12 Cod|ggOE1|§ctora| X
391 185 inciso 5, letra b) Cod|ggoE1lgctoral X
737 226-Ay Disposicion Transitoria Cédiggoﬁlgctoral X

* Articulos que registran un avance en lo que respecta a la inclusion de las candidaturas no partidarias, pero un estancamiento
en cuanto a la lista cerrada no bloqueada por no incluir las preferencias.

** Articulo modificado por integracion del derecho, mientras la Asamblea Legislativa no cree una reforma explicita, lo cual no ha
realizado hasta la fecha.

Fuente: elaboracion propia.

5.2 Codigo Electoral de 1992

Pese a que este es un cuerpo normativo actualmente derogado, es valioso referirse a
las sentencias que le modificaron, pues esencialmente todos los articulos que fueron
reformados a causa de aquellas en este Codigo, fueron retomados con muy pocas
variantes en el Codigo Electoral de 2013 actualmente vigente. De hecho, las reformas
provocadas en este Codigo, constituyeron un verdadero redisefo en el sistema electoral
salvadorefio.

5.2.1 Decreto Legislativo 758

El Decreto Legislativo 7568 del 16 de junio de 2011, publicado en el Diario Oficial NUmero
120, Tomo 391 de fecha 28 de junio de 2011, reformo los articulos 196, 198, 204, 214,
215,216, 217, 218, 238, 239, 250, 253, 263 — A, 2563 — B, 253 — C, 253 -D, 254 y 262.
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Dicho decreto responde a la sentencia definitiva provista por la Sala de lo Constitucional
en el proceso Inc. 61-2009, produccion judicial por la que seguramente sera recordada
la configuracion 2009-2018 de dicho tribunal, atendiendo la intensidad de los cambios
provocados en el sistema electoral. Esta sentencia fue un "parte aguas”, marco un
antes y un después en lo que se refiere al ejercicio de los derechos electorales de los
ciudadanos, especialmente por la abolicion del sistema de lista cerrada y bloqueada
- que limitaba el caracter libre del voto ciudadano y colaboraba el fortalecimiento del
sistema de partidos - y la habilitacion de las candidaturas no partidarias, que puso en
relieve el gjercicio del sufragio pasivo por la ciudadania.

En definitiva, las principales modificaciones que se logran avizorar en el decreto
legislativo mencionado han sido, por una parte, la inclusion de la posibilidad de
inscripcion ciudadana para candidaturas no partidarias, dandole plenitud al principio
de representacion democratica y potenciando el ejercicio del derecho al sufragio pasivo
de la ciudadania; y por otra parte, la inclusion de un nuevo formato de votacion para
la eleccion de diputados de la Asamblea Legislativa y Parlamento Centroamericano: la
aparicion de la lista cerrada no bloqueada, en principio, fue un importante avance en
aquel momento historico porque hacia desaparecer la restriccion que la lista cerrada
y bloqueada disponia al caracter libre del voto (art. 78 Constitucion de la Republica).

Desde la plataforma deontoldgica, puede decirse que tales modificaciones se han
formulado en coherencia con los principios de representacion democratica, de plena
capacidad de opcion del voto, de soberania populary potenciando el derecho al sufragio
pasivo de la ciudadania, con la salvedad que mas adelante se sefala.

En esta valoracion, debe hacerse una salvedad en lo que se refiere a la promulgacion
de la lista cerrada no bloqgueada: el Decreto Legislativo 758 aunque formalmente
incorporo esta modalidad de lista, materialmente no respetaba el principio de la plena
capacidad de opcion del voto establecido por la sentencia de la Sala de lo Constitucional,
pues no reconocia preferencias en el caso de marcas por dos o mas candidatos o
candidatas, imputando en este caso, la preferencia a los partidos politicos, situacion
que desnaturalizaba a la reforma del espiritu de la sentencia Inc. 61-2009 y que tuvo
que ser corregida posteriormente por la sentencia provista en el proceso Inc. 57-2011,
que derivo en la promulgacion del Decreto Legislativo Numero 254 de fecha 10 de
enero de 2013, publicado en el Diario Oficial Nimero 22, Tomo 398 de fecha 01 de
febrero de 2013, como mas adelante se expone.

En efecto, en el Decreto Legislativo 758 se reforma el articulo 250 del Codigo Electoral,
modificando el inciso tercero de dicho articulo tal como literalmente reza:

“Cada marca sobre un candidato o candidata de un partido politico o coalicion, se
contabilizara como voto a favor del partido o coalicion y se registrara en el acta
COMo preeminencia; pero si se marcara en mas de un candidato o candidata
dentro de la misma planilla el voto se registrara a favor del partido o coalicion,
pero en este caso no constituye preeminencia”.®

19 Las negritas son de los autores.
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En sintesis, el Decreto Legislativo 758 significd un importante avance en la introduccion
de las candidaturas no partidarias para las elecciones legislativas, con la salvedad
expuesta en los parrafos precedentes que limitd la plena capacidad de opcion de
la ciudadania, la cual posteriormente se consolidé con las listas abiertas y el voto
“cruzado”.

Por otra parte, la Sala de lo Constitucional a través de la sentencia definitiva provista en
el proceso de inconstitucionalidad 6-2011, basandose en el principio de representacion
proporcional y el principio de libertad del voto y plena capacidad de opcion, determino
que el inciso segundo del articulo 198 del Codigo Electoral era inconstitucional, dado
que antes de la reforma no exigia la presentacion de la planilla completa de candidatos
respecto del nimero de escafos por cada circunscripcion, y esto, a juicio de la Sala,
reducia las posibilidades de los electores de expresar sus preferencias y equiparaba la
lista en esas condiciones a una lista cerrada y bloqueada que ya habia sido expulsada
del ordenamiento juridico.

Sobre este punto, la Sala literalmente expuso:

"es precisamente este componente del derecho en analisis el que resultaria
intervenido con la presentacion incompleta de las planillas de aspirantes
a Diputados. Y es que, en definitiva, esta modalidad de ndmina parcial es
equiparable, incluso, a la de una lista bloqueada disefiada unicamente con el
numero de candidatos que —segun las proyecciones de cada instituto politico—
son los que se estima conseguiran un escano en la contienda electoral vy, por
tanto, bajo este esquema, el elector es constrefiido a votar unicamente por los
candidatos a Diputados que el criterio de la cupula partidista ha predeterminado
con antelacion, lo cual desnaturaliza el caracter libre del voto.” (sic)

En este sentido, el decreto legislativo comentado permitio extender la capacidad de opcion
del votante al proscribir explicitamente en el articulo 198 incisos primero y segundo del
Codigo Electoral, la presentacion de planillas incompletas, lo cual supone un avance en la
defensa de los derechos fundamentales de caracter electoral de los ciudadanos.

5.2.2 Decreto Legislativo 896

El Decreto Legislativo 896 de fecha 29 de octubre de 2011, publicado en el Diario Oficial
N.° 212, Tomo 393 de fecha 14 de noviembre de 2011, armonizo los articulos 307, 321,
322y 324 del Codigo Electoral con los postulados de la sentencia dictada en el proceso
de inconstitucionalidad 2-2006, que dispuso que todo ciudadano que compruebe su
interés y resulte afectado en casos concretos, puede interponer cualquiera de los
recursos sefalados en el catalogo dispuesto en el Codigo Electoral, pues la ciudadania,
"asi como tiene derecho a participar directamente en los comicios, también tiene
derecho a recurrir ante los organismos electorales, en cada caso concreto, contra las
resoluciones que afecten sus derechos politicos protegidos”.
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Al elaborar la reforma, el legislador defini6 como beneficiarios a la ciudadania
que compite en candidaturas no partidarias, a quienes también les ha concedido
el derecho de interponer recursos cuando sus intereses o derechos en un proceso
electoral se vean afectados. En este sentido, la reforma constituye un avance en la
aplicacion del principio de democracia representativa y de igualdad en la formulacion
de la ley, en cuanto puso fin al tratamiento desigual que existia en materia recursiva.
El Codigo Electoral hasta antes de la reforma mencionada solo permitia el acceso a
los mecanismos de impugnacion electoral a los partidos politicos, y a los ciudadanos,
Unicamente, cuando se tratare de aspectos vinculados con el registro electoral.

5.2.3 Decreto Legislativo 835

La Asamblea Legislativa emitio el Decreto Legislativo 835 del 8 de septiembre de 2011,
publicado en el Diario Oficial Numero 183, Tomo 393 del 3 de octubre de 2011, por
el cual, se reform¢ los articulos 2, 5 inc. primero, 8 y 9 de las Disposiciones para la
Postulacion de Candidaturas no Partidarias en las Elecciones Legislativas.

En estas reformas, el legislador enfatizd los siguientes puntos: a) que el organismo
encargado de aplicar las disposiciones es el TSE;, b) modificé el proceso de
configuracion de los grupos de apoyo de las candidaturas no partidarias, agregando
que el acta notarial de constitucion debe ser suscrita por el candidato y su suplente,
bajo pena de nulidad; y c) requlé como condicién para participar como candidato no
partidario en un proceso electoral, que el interesado presente una declaracion jurada
que no esta afiliado a ningun partido politico inscrito o en formacion, puesto que con
tal medida se consigue la misma finalidad perseguida que la proscripcion de diputados
electos por un partido politico en el periodo legislativo anterior para participar como
candidato no partidario, tal como estaba regulado antes de la reforma [art. 9 letra ¢) de
las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias en las Elecciones
Legislativas].

Esta modificacion responde esencialmente a la sentencia provista en el proceso de
inconstitucionalidad 10-2011, por la cual el contenido del articulo 9 letra ¢) [antes letra
d)] de tales Disposiciones fue expulsado del ordenamiento juridico, porque limitaba
de manera desproporcionada el derecho ciudadano de optar a cargos publicos,
particularmente a ser diputado, sin que mediara una circunstancia idonea que justificara
tal medida. La Sala determind que prohibir la inscripcion como candidato no partidario
de una persona que hubiera sido diputada en el periodo legislativo inmediato anterior
al que desee participar, es una medida no idonea -por su intensa afectacion de los
derechos del ciudadano- para consequir la finalidad perseguida de evitar la confusion
entre la ciudadania que ejerceria el derecho al voto.

Por otra parte, también dicha sentencia declaro la inconstitucionalidad del articulo 6 de
las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias en las Elecciones
Legislativas por vulneracion de lo dispuesto en el articulo 246 inc. 1.° Cn. en relacion con
el articulo 72 Ord. 3.° Cn. ordenando que mientras la Asamblea Legislativa no cree una
disposicion legal especifica, el articulo mencionado se debe integrar con el articulo 225
del Codigo Electoral que regula las condiciones y plazos para ser reconocidos como
candidatos y para presentar los libros de recoleccion de firmas de las que disponen
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los candidatos partidarios. Hasta la fecha de este informe, no ha existido una reforma
explicita de la Asamblea Legislativa en este sentido.

En otras palabras, se otorga a los candidatos no partidarios el mismo tratamiento que
disponen los candidatos partidarios en los aspectos sefialados en coherencia con el
principio de igualdad en la formulacion de la ley. Hasta la fecha de este informe, la
Asamblea Legislativa no ha efectuado una reforma expresa sobre el punto, por lo que
el TSE debe atender el contenido de la sentencia al considerar estos puntos.

En definitiva, el Decreto Legislativo, aprovecha a reformar aspectos que no fueron
retratados en la sentencia referida pero que era necesario clarificar (reformas a los arts.
2y 5inc. 1.° de las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias
en las Elecciones Legislativas) y en lo que respecta al impulso dado por la sentencia de
la Sala, reporta un importante avance en la proteccion de la igualdad en el ejercicio del
sufragio pasivo (arts. 8 y 9 de las Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas
no Partidarias en las Elecciones Legislativas), pero, acaso un estancamiento en cuanto
no ha tenido interés en crear de forma explicita una reforma al articulo 6 de dichas
disposiciones, debiendo recurrirse a los métodos de integracion del derecho para
armonizarelvaciodejadoenelarticulomencionado conlos postulados constitucionales.

5.2.4 Decreto Legislativo 254

La Asamblea Legislativa emitio el Decreto Legislativo 254 del 10 de enero de 2013,
publicado en el Diario Oficial Numero 22, Tomo 398 de fecha 01 de febrero de 2013,
con una doble finalidad: a) corregir lo dispuesto en el Decreto Legislativo 758 que no
incorporaba el conteo de marcas por candidatos como preferencias, lo que vulneraba
el caracter libre y soberano del voto (Art. 78 Cn.); y, b) Transformar las reformas del
Decreto Legislativo 758 -que tuvieron caracter transitorio- en reformas permanentes.
Es importante expresar que las reformas introducidas a través de este decreto
legislativo fueron incorporados casi miméticamente en el nuevo Codigo Electoral de
2013, vigente hasta la fecha.

Encuanto alaincorporacion del ambito de las preferencias por candidatos que reportan
las marcas ciudadanas en su voto, el decreto sincroniza con el caracter libre del voto
y atiende el mandato de la Sala dictado en sentencia definitiva del proceso Inc 57-
2011, en coherencia con los principios de la plena capacidad de opcion, representacion
democratica y soberania popular.

Sinembargo, resulta curioso como en los considerandos del decreto legislativo referido
no se hace alusion a la existencia del fallo de la Sala de lo Constitucional, sino que
Unicamente se refiere a la transformacion en permanentes de las reformas transitorias
introducidas a través del Decreto Legislativo 758, es decir, la incorporacion de la lista
cerrada no blogueada y las candidaturas no partidarias, dado que -segun lo expresan
los considerandos Il y Il de tal decreto - “el mencionado sistema de votacion dio
resultados positivos a la ciudadania que no tuvo inconvenientes ni confusiones
para sufragar e identificar claramente al candidato y partido de su preferencia; al
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organismo organizador y ejecutor del evento electoral que no tuvo inconvenientes
para la practica del escrutinio, asi como a los partidos contendientes que pudieron
organizar eficientemente sus aparatos de defensa del voto” (sic) y “Que habiéndose
experimentado que tales disposiciones transitorias fortalecen el sistema politico
electoral, consolida el vinculo entre candidatos y electores, y que no ocasionaron
dificultades logisticas para la organizacion del evento electoral, es conveniente que
ese sistema de votacion se incorpore de forma permanente al Cédigo Electoral.” (sic)

En este sentido, se aprecia que la Asamblea Legislativa con el Decreto Legislativo 758
intento obviar las transformaciones provocadas por la sentencia dictada en el proceso
de inconstitucionalidad 61-2009, Unicamente aparentando la apertura al derecho a la
plena capacidad de opcion de la ciudadania; pero en realidad, a través de la forma
de conteo que quedo dispuesta, envolvia un privilegio para los partidos politicos sin
considerar la libre capacidad de opcion de la ciudadania. Por esa razon, el Decreto
Legislativo 254 logro consolidar los derechos fundamentales que en materia electoral
habian sido impulsados desde 61-2009.

5.2.5 Sintesis sobre reformas al Codigo Electoral de 1992

Al reflexionar sobre todas las reformas al Codigo Electoral de 1992 procedentes de
sentencias de la Sala de lo Constitucional, se pueden encontrar los siguientes hechos
fundamentales:

a) Que las modificaciones al sistema electoral salvadorefio se han visto especialmente
incorporadas en la regulacion de las elecciones legislativas. En este sentido, el
reconocimiento de la lista cerrada no bloqueada -con la posterior regulacion de las
preferencias del voto - y las apertura del sistema a candidaturas no partidarias en
materia de elecciones legislativas, adoptados esencialmente a partir de la sentencia
provista en el proceso Inc. 61-2009, constituyen la mas fuerte impronta en la historia
electoral salvadorefna que se aplicaron durante el periodo en el que el Codigo Electoral
de 1992 estuvo vigente.

b) Que los fallos constitucionales en materia electoral han descansado esencialmente
en el especial respeto de los principios de libertad del voto y plena capacidad de
opcion, de representacion democratica, de soberania popular y de igualdad en el
ejercicio del derecho al sufragio pasivo.

5.3 Cadigo Electoral de 2013
5.3.1 Decreto Legislativo 843

El Decreto Legislativo 843, del 31 de octubre de 2014, publicado en el Diario Oficial
Numero 219, Tomo 405 del 24 de noviembre de 2014, responde a la sentencia dictada
en el proceso de inconstitucionalidad 43-2013 por la Sala de lo Constitucional, referido
a la Ley de Partidos Politicos, proceso impulsado porque en la citada ley se omitieron
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disposiciones que regularan la transparencia y democracia interna de tales institutos
politicos.

Sobre el particular, es importante mencionar que dicho decreto incorpord reformas
a varios articulos de la Ley de Partidos Politicos (LPP), dentro de las cuales merecen
especial mencion: a) la reforma efectuada al articulo 24 LPP que plantea la obligacién
de los partidos politicos de brindar informacién de manera oficiosa; b) la inclusion del
articulo 26 -A del mismo cuerpo normativo que obliga a los partidos politicos a tener
una unidad de acceso a la informacion publica; y, ¢) el inciso final del articulo 26 — C
LPP, que plantea la obligacion de todo partido politico de poner a disposicion de los
organismos gubernamentales de control (Corte de Cuentas, Tribunal Supremo Electoral,
Ministerio de Hacienda) informacion sobre su financiamiento publico y privado, sin que
medie el consentimiento de los donantes, al finalizar cada ejercicio fiscal. El resto de
reformas, esencialmente patentizan regulaciones de proteccion para la informacion
clasificada como reservada o confidencial por la misma ley.

Es valido precisar el caso de la reforma al articulo 37 inciso primero LPP realizada
siempre através del Decreto 843, que dicho tribunal lo declard inconstitucional porquela
eleccion interna de los candidatos a cargos de eleccion popular se regulaba Unicamente
por la normativa doméstica de cada partido politico, sin que existieran procedimientos
minimos que garantizaran el cumplimiento de condiciones legales por los candidatos.
En ese marco, la Asamblea Legislativa incorpord un inciso al articulo 37 que ordend
al Tribunal Supremo Electoral y a las Juntas Electorales Departamentales verificar
que los partidos politicos o coaliciones cumplan con todos los requisitos legales,
con la finalidad de supervisar y transparentar la democracia interna de los partidos
politicos. Por tal razon, se advierte un avance, aunque moderado, en el cumplimiento
de la sentencia mencionada, ya que la regulacion de los principios de transparencia
y democracia interna de los partidos politicos, no ha sido la dptima pero su simple
reconocimiento plantea por si mismo un avance.

5.3.2 Decreto Legislativo 291

La Asamblea Legislativa a través del Decreto Legislativo 291 del 25 de febrero de 2016,
publicado en el Diario Oficial NUmero 55, Tomo 410, del 18 de marzo de 2016, efectud
importantes modificaciones sobre los articulos 185, 197, 200, 201, 202, 205, 207 y
214 - A del Codigo Electoral, que recogen, entre otros aspectos, las formas de votacion
segun el tipo de eleccion que se trate, incorporando la modalidad del voto cruzado para
el caso de las elecciones legislativas y la regulacion del escrutinio del voto cruzado.

El decreto legislativo responde a una sentencia aclaratoria dictada por la Sala de lo
Constitucional en el proceso Inc. 48-2014, en la que a partir de una peticion de los
secretarios generales de los partidos politicos, ratifica la validez y obligatoriedad del
voto cruzado como mecanismo de proteccion del caracter libre del voto (articulo
78 Constitucion de la Republica) y la obligacion y responsabilidad de la Asamblea
Legislativa para regularlo.
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Pese a lareconocida complejidad que tiene el conteo y administracion del voto cruzado
en algunas circunscripciones electorales, se estima que la incorporacion de esta
clase de voto concreta la defensa de los derechos ciudadanos en materia electoral,
especificamente potenciando el caracter libre del voto y la plena capacidad de opcién
de la ciudadania.

5.3.3 Decreto Legislativo 421

El Decreto Legislativo 421 del 7 de julio de 2016, publicado en el Diario Oficial Numero
142, Tomo 412 del 29 de julio de 2016, plantea reformas que responden a dos premisas
esenciales derivadas de la sentencia de la Sala de lo Constitucional en el proceso
Inc. 139-2013: a) atencion al principio de igualdad y b) la "ciudadanizacion” de los
organismos electorales temporales y su profesionalizacion.

Respecto del principio de igualdad, los articulos 91 inc. 1.°, 95 inc. 1.°y 99 inc. 1.°
del Codigo Electoral y el articulo 13 inciso segundo de las Disposiciones para la
Postulacion de Candidaturas no Partidarias en Elecciones Legislativas, antes de
su reforma establecian un trato diferenciado negativo para los partidos politicos
sin representacion legislativa y para los candidatos no partidarios, pues contenia
proscripciones para proponer a ciudadanos para el sorteo del quinto miembro de los
organismos electorales temporales. En lo que concierne a la ciudadanizacion de los
organismos temporales electorales, en la sentencia referida la Sala la considerd como
una herramienta que garantizaria mayor imparcialidad y transparencia en el desarrollo
de los procesos eleccionarios.

Es importante sefalar que la Sala de lo Constitucional declard inconstitucional por
conexion el inciso segundo del articulo 13 de las Disposiciones para la Postulacion de
Candidaturas no Partidarias en Elecciones Legislativas, expulsandolo del ordenamiento
juridico y que la Asamblea Legislativa -ni en el Decreto Legislativo 421, ni en otro
decreto posterior- ha realizado una reforma expresa sobre éste.

En este sentido, se consideran avances importantes en el respeto del derecho de
igualdad y de los principios de transparencia e imparcialidad, aunque la realidad ha
permitido observar que el proceso de ciudadanizacion de los organismos temporales
con frecuencia se evita cumplir la ley, pues los partidos politicos proponen para
tales organismos a verdaderos simpatizantes que no se encuentren afiliados en
sus registros. Ademas, se considera que existe una deuda pendiente en el proceso
de profesionalizacion de esta clase de organismos a los que se refiere la Sala, pues
hasta la fecha, las acciones esporadicas se han concentrado casi exclusivamente en
la preparacion para el cumplimiento de sus tareas ante el evento electoral.
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5.3.4 Decreto Legislativo 580

El Decreto Legislativo 580 de fecha 27 de enero de 2017, publicado en el Diario Oficial
Numero 23, Tomo 414 de fecha 2 de febrero de 2017, plantea un sustancial avance
al colmar el vacio dejado en el Codigo Electoral de 2013 que habia omitido que los
alumnos de la Academia Nacional de Seguridad Publica y los miembros de la Policia
Nacional Civil, puedan ejercer su derecho al sufragio en el centro de votacion donde
desarrollen sus labores.

En este sentido, atendiendo lo ordenado por la Sala de lo Constitucional a través de
la sentencia definitiva en proceso Inc. 15-2014, el decreto legislativo mencionado
incorpora la forma, tiempo y demas condiciones que deberan cumplir los agentes de la
Policia Nacional Civil y los estudiantes de la Academia Nacional de Seguridad Publica
para que ejerzan su derecho al sufragio activo en el centro de votacion en el que estén
realizando las tareas que se les asignen y extiende el alcance de la inclusion a los
ciudadanos miembros de las juntas receptoras de votos; a los jefes de los centros
de votacion; a los supervisores acreditados por los partidos politicos o coaliciones; al
delegado del fiscal electoral y a los miembros de la Fuerza Armada para que también
ellos puedan ejercer el derecho al sufragio activo en los respectivos centros de votacion
donde se encuentren destacados.

Por tal razon, en este caso es claro que el decreto legislativo reporta un avance en
el sistema electoral, pues trata de manera igualitaria (art. 3 Cn.) a todos aquellos
ciudadanos o servidores publicos que colaboren o presten sus servicios para el
adecuado desarrollo de los eventos electorales.

5.3.5 Decreto Legislativo 391

El Decreto Legislativo 391 del 26 de mayo de 2016, publicado en el Diario Oficial Numero
165, Tomo 411 del 22 de junio de 2016, como ha sido expresado incorporo en las reglas
de impresion de las papeletas de las elecciones legislativas la impresion de fotografias
y nombres de los candidatos a diputados suplentes en atencion a la sentencia de
inconstitucionalidad 35-2015 emitida por la Sala de lo Constitucional el 13 de julio del
2016, la cual declaro inconstitucional el Decreto Legislativo N° 1000, publicado en el
Diario Oficial NUmero 74, Tomo 407 del 27 de mayo de 2015, por el cual la Asamblea
Legislativa autorizaba al Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda para emitir titulos
valores de crédito hasta por la cantidad de USS900,000,000.00, porque en su emision
se contravinieron los articulos 131 Ord 4.° y 148 Inc. 2.°, por la utilizacion fraudulenta
del llamamiento de diputados suplentes para lograr la aprobacion del decreto referido,
y por la falta de legitimacion directa de los diputados suplentes que votaron para

obtener el quérum requerido.

En este sentido, se logra apreciar un avance en la reforma provocada a instancias de la
Sala de lo Constitucional porque potencia los principios de representacion democratica
y transparencia en la eleccion de funcionarios de primer grado.
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5.3.6 Decreto Legislativo 737

El Decreto Legislativo 737, del 18 de julio de 2017, publicado en el Diario Oficial NUmero
147, Tomo 416 del 11 de agosto de 2017, atiende a la sentencia dictada por la Sala de lo
Constitucional en el proceso 39-2016, que esencialmente ha proscrito el transfuguismo
al ejercer cargos de eleccion para la Asamblea Legislativa o concejos municipales.

Dicho Decreto Legislativo incorpora al Codigo Electoral de 2013 el articulo 226-A que en
definitiva prohibe a los funcionarios electos por votacion popular para ejercer un cargo
en la Asamblea Legislativa o en un Concejo Municipal, abandonar el partido politico
por el cual resulto electo para ingresar en otro ya existente o en proceso de formacion,
estableciendo que en caso de expulsion o abandono voluntario del partido politico,
deberan mantenerse como independientes por lo que resta del periodo por el cual
resultaron electos. Dicha proscripcion también se refleja en el caso de los candidatos
no partidarios quienes quedan obligados a mantener esa categoria por el periodo en
el cual fueron electos. El mencionado articulo finaliza disponiendo como sancion una
multa equivalente a doce salarios mensuales o dietas que corresponden al periodo
para el que ha sido elegido asi como la inhabilitacion para postularse en el cargo de
eleccion popular en el siguiente periodo.

También el decreto cuenta con una disposicion transitoria referida a la prohibicion
de postularse en las elecciones de 2018 para todos aquellos diputados y diputadas
suplentes y propietarios y miembros de concejos municipales que hayan cambiado
de partido politico a partir del T de marzo de 2017. En sintesis, el decreto legislativo
mencionado reporta un avance en el cumplimiento de la sentencia 39-2016, dado que
responde a los principios de representacion democratica y de soberania popular.

5.3.7 Sintesis sobre las reformas al Codigo Electoral de 2013

Dos son los hechos fundamentales que envuelven las reformas en el Codigo Electoral,
a saber:

a) La incorporacion y consolidacion del voto cruzado, antes expresamente proscrito,
que da plenitud al caracter libre del voto (art. 78 Cn.).

b) El impulso a los principios de transparencia y democratizacion interna de los
partidos politicos, pese a que no han sido incorporados de manera ideal, existen
avances importantes en esa direccion.

47



48

Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)

6. Conclusiones y recomendaciones

Agrandesrasgos, puede decirse quelas principales modificaciones al disefio del sistema
electoral provocadas por sentencias procedentes de la Sala de lo Constitucional se han
focalizado en dos de sus elementos: a) las formas de candidatura o los tipos de lista; y
b) las formas de expresion del voto.

En lo que respecta a las formas de candidatura o tipos de lista, es digno de mencion la
habilitacion de las candidaturas no partidarias para las elecciones legislativas, lo que
rompio la interpretacion existente hasta antes de la sentencia provista en la Inc. 61-
2009 del articulo 85inc. 2.° de la Constitucion que reza: “El sistema politico es pluralista
y se expresa por medio de los partidos politicos que son el tnico instrumento para el
gjercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno”.

El otro aspecto clave es la proscripcion de la lista cerrada y bloqueada a cambio de
la introduccion de la lista cerrada no bloqueada, primero, y la lista abierta, después,
lo cual ha supuesto una modificacion sin precedentes transitando de un sistema
electoral deliberadamente configurado para el fortalecimiento de los partidos politicos
a un sistema que introduce elementos que potencian los derechos y garantias
constitucionales de la ciudadania en materia electoral.

Por otra parte, en cuanto a las formas de expresion del voto, como consecuencia de la
aplicacion de la lista cerrada no bloqueada, se origind la posibilidad que la ciudadania
utilice el voto preferencial; y como consecuencia de la aplicacion de la lista abierta, se
origino la posibilidad que la ciudadania utilice el voto combinado o "panachage” (voto
cruzado), ambas formas de expresion, en consonancia con los principios de soberania
popular, libertad del voto y plena capacidad de opcion.

Si una impronta ha dejado la Sala de lo Constitucional en su configuracion 2009-2018
ha sido el fortalecimiento y desarrollo de los derechos electorales fundamentales de
la ciudadania, que hasta antes de la interpretacion constitucional que ha hecho el
tribunal, se encontraban supeditados al andamiaje legal e institucional que privilegiaba
y fortalecia al sistema de partidos. En este sentido la profundizacion jurisprudencial
de los principios de libertad del voto y la plena capacidad de opcion, del derecho al
sufragio pasivo de la ciudadania, soberania popular y democracia representativa y
Su concrecion en casos particulares, han generado -"a regafadientes”- reformas de
profundo calado en el sistema electoral que ahora se encuentra redisefiado y mas en
armonia con el corte humanista de la Constitucion de la Republica.

Ahora bien, el relativo avance en materia de fortalecimiento de la ciudadania producido
por las reformas impulsadas desde la Sala de lo Constitucional ha seguido una ruta
gue no necesariamente es la mas recomendable. Dicho fortalecimiento se ha hecho
contra la voluntad de los partidos politicos, creadores del sistema electoral vigente. La
garantia de la plena capacidad de opcion para los ciudadanos en materia electoral no
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ha sido una busqueda compartida por los partidos. De alli que las reformas implicadas
no hayan seguido un proceso legislativo normal, que partiera de una iniciativa de los
partidos. Estos mas bien adoptaron posiciones de resistencia y, en algunos casos,
terminaron formulando y aprobando reformas que complicaron la gestion electoral.
El caso mas emblematico fue, sin duda, la adopcion de la lista cerrada y del voto
“cruzado”. La distincion entre votos para los partidos y marcas para las candidaturas ha
resultado en una complicacion del escrutinio. En 2012 se introdujo el voto preferencial
y ya entonces se detectaron problemas en el llenado de las actas de escrutinio.

Las reformas posteriores complicaron la fase final de la gestion electoral no solo por la
adopcion delalista abiertay el "voto cruzado” para las elecciones de 2015, sino también
por la llamada “ciudadanizacion” de los organismos electorales temporales para las
elecciones de 2018. Estas reformas debieran ser revisadas porque han generado un
“trade-off" entre garantia de derechos politicos y calidad de la gestion electoral. La
mejora en la primera ha implicado un deterioro en la segunda. Diversas encuestas
de opinion han mostrado evidencia de una pérdida importante en la confianza vy
credibilidad en el TSE. Las fallas técnicas en la gestion del escrutinio han aumentado
las sospechas sobre la comision de fraude. Se puede cuestionar si la pérdida en la
calidad de la gestion electoral es compensada por un aumento en el ejercicio de la
plena capacidad de opcion, sobre todo cuando éste, expresado en el "voto cruzado” no
llega ni al diez por ciento del electorado. Para superar esta situacion es recomendable
o dar un paso atras hacia la lista cerrada pero no bloqueada y el voto preferencial,
o realizar una reforma constitucional que posibilite la existencia del voto multiple.
Cualquiera de estas dos medidas podria mejorar la calidad de la gestion electoral al
facilitar el escrutinio.

En un sentido similar se puede cuestionar el impacto de las sentencias de
inconstitucionalidad que afectaron la integracion del TSE, aun cuando no haya habido
unareforma nilegal niconstitucional al respecto. A"golpe de Sala" se ha "despartidizado”
el TSE al declarar inconstitucional los nombramientos de algunos magistrados a los
cuales seles mostro vinculos de afiliacion con partidos. Pese a ello, no puede asegurarse
objetivamente que los magistrados propuestos por los partidos mas votados en las
elecciones presidenciales, por un lado, no tengan afinidades partidistas ni, por otro lado,
no actuen protegiendo intereses partidistas. Quiza se haya llegado ya a un punto en el
que vale la pena considerar una reforma constitucional para integrar de otra manera
al TSE, que puede ser aprovechada para fortalecerlo dandole por ejemplo iniciativa de
ley; o para separar la funcion administrativa de la jurisdiccional, lo cual implique tener
una institucion diferente para cada una de esas dos funciones.

También esrecomendable mejorar el disefio adoptado para la existenciay participacion,
enigualdad de condiciones, de las candidaturas no partidarias. Hay que revisar asuntos
referidos a los requisitos para su inscripcion, sobre el financiamiento que reciben,
sobre la transparencia de sus actos, sobre el derecho a la vigilancia durante la jornada
electoral y resolver de la mejor manera posible si las marcas preferenciales son votos,
iguales a los que reciben los partidos, o no.

49



50

Redisefio del Sistema Electoral Salvadorefio (2010-2017)

Por el lado de los partidos politicos se cred nueva legislacion: la Ley de Partidos
Politicos. Pero hay que mejorar lo relativo a la democratizacion de su vida interna. No
solo en cuanto a los procesos de eleccion de autoridades y candidaturas a eleccion
popular, sino también en cuanto a los derechos de los militantes frente a la dirigencia
de los partidos. La practica de las elecciones internas burlo el espiritu de competencia
al ser aceptables las candidaturas Unicas. Esto debe ser revisado y reformado para que
al menos hayan dos opciones de tal manera que la militancia pueda elegir.

La recomendacion general que se puede hacer es que se lleve a cabo un proceso de
revision global del sistema electoral, en las tres dimensiones revisadas aca, con la
participacion de los partidos, autoridades y expertos electorales, y organizaciones
sociales que tienen programas en materia electoral o de transparencia. Un proceso
asi debiera ser acompafnado por la asesoria internacional y el apoyo financiero de
organizaciones multilaterales. Sin embargo, antes de comenzar la discusion o el
debate, habra que establecer un acuerdo minimo acerca de los objetivos politicos que
se pretenderian alcanzar con este proceso de revision y reforma. De no hacerlo asi, se
correria el riesgo de sequir el patron que hasta ahora ha prevalecido: el de reformas que
buscan salir al paso de las coyunturas.
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