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Presentacion

Con fecha 6 de diciembre de 2018, la Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo
(FUNDAUNGO), en representacion del Asocio de instituciones académicas, conformado
por la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), la Universidad Don
Bosco (UDB), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Programa
El Salvador y FUNDAUNGO, firmé un Convenio con el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
con la finalidad de realizar un monitoreo y observacion independiente de las Elecciones
Presidenciales del 3 de febrero de 2019.

La Observacion Territorial Electoral se realizo a través de un instrumento de observacion
sistematica en una muestra probabilistica de 800 Juntas Receptoras de Votos (JRV),
distribuidas a nivel nacional. El tamafo muestral permite hacer el analisis con un nivel
de conflanza del 95 % y un margen de error de + 3.3 %. En total, se tuvo presencia en
223 centros de votacion, dentro de 110 municipios en los 14 departamentos del pais.
A su vez, también se realizo la observacion sistematica en las 10 Juntas Receptoras
de Votos desde el Exterior (JRVEX) habilitadas en el Centro Internacional de Ferias y
Convenciones (CIFCO) para el voto desde el exterior.

Para esto, el Asocio desplegd su Red de Observacion Electoral 2019, conformada
por 1,073 Observadores Electorales capacitados para tal ejercicio, de los cuales
1,060 realizaron observacion del voto a nivel nacional y 13 fueron designados a la
observacion sistematica del voto desde el exterior. En el marco de la implementacion
de la Observacion Territorial en la zona oriental del pais, se firmd un acuerdo de
cooperacion con la Universidad de Oriente (UNIVO) como institucion socia. Ademas, se
tuvo la colaboracion de la Universidad Modular Abierta de Sonsonate, el ITCA-FEPADE
Zacatecoluca y la Organizacion Social Mision Juventud de Cacaopera, Morazan.
Adicionalmente, se contd con el apoyo de un conjunto de instituciones locales, entre
ellas, centros escolares, complejos educativos, centros para la cultura y unidades de
salud, quienes colaboraron en la identificacion de potenciales candidatos y candidatas
a la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio.

Es preciso destacar que la atencion principal del Asocio, en esta observacion de las
elecciones presidenciales de 2019, estuvo centrada en tres aspectos: (i) la continuacion
para este proceso electoral de la ciudadanizacion de los Organismos Electorales
Temporales (JED, JEM y JRV), en particular la integracion de las JRV (tal como ocurrid
en las Elecciones Legislativas y Municipales de marzo 2018); (i) la observacion
sistematica durante el dia de las elecciones, desde la instalacion de las JRV hasta
el escrutinio preliminar, de acuerdo con el instructivo aprobado por el TSE; vy (iii) la
observacion sistematica durante el dia de las elecciones, desde la instalacion de las
JRVEX hasta el escrutinio preliminar.

En este informe se presentan los resultados de la observacion sistematica realizada
por la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio. El informe se divide en cinco



apartados. En el primero se presenta el contexto politico electoral. En el segundo se
exponen los aspectos metodoldgicos mas relevantes sobre la muestra de las JRV
observadas a nivel nacional, asi como la organizacion del reclutamiento, capacitacion
y despliegue de la Red de Observacion Electoral 2019 para el dia de las elecciones. En
el tercer apartado se presentan los principales resultados de la observacion electoral,
especificamente en las tres etapas del dia de las elecciones: (i) la fase de instalacion,
(ii) el desarrollo de la votacion y (iii) el escrutinio preliminar; mientras que los resultados
de la observacion del voto en el exterior se presentan en el cuarto apartado. En el Ultimo
apartado se exponen las conclusiones y recomendaciones.

La Mision de Observacion Electoral 2019 de FUNDAUNGO-UCA-UDB-FLACSO
Programa El Salvador, agradece al TSE por las capacitaciones concedidas a nuestros
observadores, y proporcionar el material indispensable para la comprension de la
normativa electoral, asi como por la entrega formal y diligente de las credenciales
de Observador Electoral a mas de 1,200 ciudadanos. Asimismo, a todas las demas
autoridades electorales -JED, JEM, JRV y JRVEX- por la colaboracion brindada
a nuestros observadores, para ejercer sin obstaculo la labor de observacion en los
diferentes centros de votacion asignados en todo el pais. También se externa el
agradecimiento a los observadores y supervisores de nuestra Red de Observacion
Electoral 2019, asi como a las instituciones y personas a nivel local que colaboraron
con el Asocio en la identificacion y conformacion de la Red. Finalmente, se agradece el
apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) para esta iniciativa de observacion electoral.
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1. Contexto politico electoral

En la eleccion presidencial del dia 3 de febrero de 2019, 2,733,178 de salvadorefios
ejercieron el derechoy deber politico del sufragio para elegir al Presidentey Vicepresidente
de la Republica, para el periodo 2019-2024. El triunfo, en primera vuelta, fue para los
candidatos del partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), Nayib
Armando Bukele Ortez, y Félix Augusto Antonio Ulloa Garay, presidente y vicepresidente
electos, respectivamente. GANA recibio 1,434,856 votos validos, que constituyeron una
mayoria absoluta (53.10 %) de los votos vélidos emitidos, circunstancia que evito la
realizacion de una segunda vuelta.

Con un padron electoral de 5,268,411 ciudadanos, para la eleccion presidencial 2019, la
participacion electoral fue del 51.87 % de votantes. Dicho resultado de participacion en
la sexta eleccion presidencial posterior a los Acuerdos de Paz, representa la tercera mas
baja en este tipo de elecciones.

Todos los partidos politicos inscritos en el Registro de Partidos Politicos del Tribunal
Supremo Electoral (TSE), con derecho a intervenir como contendientes, presentaron
candidatos. Participaron de forma individual los partidos politicos FMLN, GANA, vy
VAMOS. En coalicion lo hicieron los partidos politicos ARENA, PCN, PDC, y DS.

El proceso electoral 2019 exhibid, por primera vez en su organizacion, candidatos
presidenciales elegidos en elecciones internas de los partidos politicos. En el referido
proceso, la coalicion de los partidos politicos ARENA, PCN, PDC, y DS, y la participacion
individual del partido politico FMLN, oficializaron mas de una candidatura para el cargo
de Presidente de la Republica. Los partidos politicos GANA? y VAMOS, presentaron a sus
afiliados candidatura Unica.

Ademas, por segunda vez se ejercio el Voto desde el Exterior, con las siguientes
caracteristicas, en comparacion a las del ano 2014: un menor empadronamiento:
5,948 ciudadanos en 2019, y 10,337 ciudadanos en 2014. Sin embargo, la participacion
electoral ha sido mayor en la eleccion de 2019: 3,808 votantes en 2019;y 2,727 votantes
en primera vuelta, y 2,706 votantes en segunda vuelta en las elecciones 2014. Ahora
bien, ambos aspectos de empadronamiento y participacion constituyen cifras muy
reducidas con relacion al numero de salvadorenos residentes en el extranjero inscritos
en el Registro Electoral®.

Tras una jornada electoral sin incidentes, la eleccion presidencial 2019 obtuvo los
resultados electorales ya previstos por la mayoria de las encuestas. Los partidos politicos
ARENAY FMLN, las dos fuerzas que han tenido la titularidad del Organo Ejecutivo durante
los dltimos 30 afios (20 afios de ARENA y 10 afos del FMLN), fueron desplazados por el
candidato del partido politico GANA.

1. La participacion electoral en las elecciones presidenciales anteriores se detalla a continuacion: 1994: primera vuelta, 52.27
%, y segunda vuelta, 45.51 %; 1999: 38.57 %; 2004: 67.33 %; 2009: 62.91 %; y 2014 primera vuelta, 55.31 %, y segunda vuelta,
60.88 %.

2. Paralaeleccion interna del partido politico GANA se inscribieron dos planillas, pero antes de su eleccion, los candidatos de una
de ellas se retiraron de la competencia.

3. Enel 2014 estaban inscritos 142,418 ciudadanos; y en el 2019, 350,638 ciudadanos. 1
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2. Aspectos metodologicos

En este apartado se explica la metodologia seqguida para la seleccion aleatoria de las JRV
observadas a nivel nacional, el alcance de la observacion del voto en el exterior, asi como
la organizacion, capacitacion y despliegue de la Red de Observacion Electoral 2019 del
Asocio para el dia de las elecciones.

2.1. Definicion de muestra de JRV a nivel nacional

El 3 de febrero de 2019, el Asocio desplegd su Red de Observacion Electoral 2019 en una
muestra aleatoria de Juntas Receptoras de Votos (JRV), en los 14 departamentos del
pais. Para este gjercicio, la unidad de analisis fue la JRV.

La seleccion de las JRV se basd en un muestreo probabilistico, estratificado vy
combinado por conglomerados en dos etapas. Los estratos estan conformados por
los departamentos, mientras que los conglomerados corresponden a los centros de
votacion.

En el grafico 1 se presenta la distribucion de las 9,558 JRV habilitadas por departamento
para las elecciones presidenciales 2019. El marco muestral utilizado para realizar el
muestreo tomé como referencia el listado oficial (a septiembre de 2018) del total de JRV
distribuidas a nivel nacional, el cual fue proporcionado por el TSE.

Grafico 1. Elecciones Presidenciales 2019. Distribucion de las JRV
a nivel nacional (en porcentaje)
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Ademas, para capturar informacion diferenciada por areas rurales y urbanas, se utilizo
como variable de estratificacion el area geografica, clasificando previamente los 262
municipios y sus respectivas JRV como rurales o urbanas. Para efectos de este informe,
y tomando como insumo la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2007, se
clasifico un municipio como rural si al menos el 70 % de su poblacion habitaba en el
area rural; caso contrario, se clasifico como municipio urbano. Luego, se considerd cada
centro de votacion y sus respectivas JRV como rurales o urbanas segun se ubicaran en
municipios con predominancia rural o urbana*. Bajo esta metodologia, el 18.8 % de JRV
a nivel nacional fueron clasificadas como rurales y el 81.2 % como urbanas.

El despliegue de la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio se concentraria en
aquellas JRV que estuviesen en centros de votacion en los que se hubieran asignado tres
0 mas JRV. Este aspecto redujo el nimero de JRV contenidas en el marco muestral de
9,558 a 8,886, lo que representa el 93.0 % del total de JRV a nivel nacional.

Una vez depurado el marco muestral, el siguiente paso consistio en la estimacion del
tamano de la mujestra, el cual se definid a partir de la formula para poblaciones finitas:

NZ(Zl_a)%P(l —P)

T D+ 24, P(1- P)
Donde
n: tamanfo de la muestra.
N: tamanfo de la poblacion total.
Z 1 ayo: Valor Z asociado a un nivel (1-a)de confianza
P: Probabilidad de éxito del evento 1.
e: Error esperado.

Considerando el total de JRV a nivel nacional (N=9,558 JRV), un valor Z asociado a un
95 % de nivel de confianza (Z,s,, = 1.96), una probabilidad de éxito de 50 % (P=0.5) y un
error muestral de + 3.31 % (e=0.0331), se determind un tamafo de muestra (n) de 800
JRV a ser observadas.

La seleccion de estas 800 JRV se hizo en dos etapas:

En una primera etapa se seleccionaron aleatoriamente los centros de votacion donde
se desplegaria la Red de Observacion Electoral 2019, estos fueron escogidos con
probabilidad proporcional al tamafo. Bajo esta metodologia, fueron elegidos 223 centros
de votacion, localizados en 110 municipios en los 14 departamentos del pais.

4. Esta clasificacion no obedece en estricto sentido a un criterio demografico, ni politico administrativo (en tanto todos los
municipios cuentan con segmentos censales urbanos y rurales). Mas bien, corresponde a un criterio de clasificacion utilizado
en este disefio muestral que obedece a la predominancia de poblacion urbana o rural en cada municipio.
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En una segunda etapa se eligieron las JRV a observar. Para ello, se hizo una seleccion
sistematica con arranque aleatorio®. Para esta etapa, solamente se tomaron en cuenta
las JRV pertenecientes a los 223 centros de votacion definidos en la primera etapa.
Ademas, se tomo en cuenta la distribucion de JRV a nivel departamental, de tal forma
que en la muestra se reflejara la distribucion por departamento de la totalidad de JRV.

La informacion del total de JRV de la muestra por departamento se resume en
la tabla 1. Del total de juntas seleccionadas en la muestra, el 84.3 % se ubico en
municipios con predominancia urbana (674 JRV) y el 15.7 % en municipios con
predominancia rural (126 JRV). Una distribucién mas detallada del nimero de juntas
observadas por municipio se resume en el anexo 1.

Tabla 1. Elecciones Presidenciales 2019. Distribucion de JRV
a nivel nacional por departamento (frecuencia y porcentaje)

Nacional Muestra
Departamento

Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Ahuachapan 505 528 % 42 525 %
Santa Ana 870 9.10 % 70 8.75%
Sonsonate 687 719 % 57 713 %
Chalatenango 357 3.74 % 30 3.75%
La Libertad 1,106 11.57 % 93 11.63 %
San Salvador 2,520 26.37 % 217 2713 %
Cuscatlan 373 3.90 % 30 3.75%
La Paz 502 525% 42 525%
Cabafas 265 277 % 21 2.63 %
San Vicente 273 2.86 % 22 2.75%
Usulutan 570 596 % 48 6.00 %
San Miguel 759 7.94 % 62 7.75%
Morazan 315 3.30 % 27 3.38%
La Union 456 477 % 39 4.88 %
Total 9,558 100.00 % 800 100.00 %

Fuente: elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el TSE.

La muestra permite hacer analisis inferencial con un margen de error de + 3.31 % a
nivel nacional, + 3.61 % para el area urbanay + 8.23 % para el area rural. En este sentido,

5. Este procedimiento consiste en obtener un listado de la poblacién con un tamafio de muestra n, sobre la cual se define un
intervalo denotado por k=N/n (salto sistematico) el cual sirve para ser aplicado a la primera observacién escogida de forma
aleatoria (arranque aleatorio (a), un nimero entre 1y k), este intervalo se mantiene en la seleccién de la enésima observacion,
asi: n_1=a,n_2=a+kn_3=a+2k,...
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las estimaciones presentadas en este informe deben ser interpretadas tomando en
cuenta dichos margenes de error.

Ademas, por el alcance estadistico de la muestra, en las baterias de varias preguntas
que se refieren a un aspecto especifico de la observacion, no se reportan aquellas
situaciones o anomalias que se dieron en menos de 3.31 % de las JRV, pues corresponde
al error maximo muestral esperado, segun el disefio metodoldgico.

2.2. Definicion de JRVEX a observar para el voto desde el exterior

La Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio también realizd el monitoreo de la
jornada electoral del voto desde el exterior. Dado que para las elecciones presidenciales
2019 fueron habilitadas 10 Juntas Receptoras de Votos desde el Exterior (JRVEX), se
realizo la observacion sistematica de la totalidad de JRVEX, las cuales se ubicaron en
el CIFCO.

2.3. Planificacion, reclutamiento, capacitacion y despliegue de la Red de Observacion
Electoral 2019 del Asocio

En este apartado se resumen los principales elementos de la organizacion, capacitacion
y despliegue de la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio. La organizacion y
ejecucion de la Observacion Territorial Electoral 2019 se realizé en cuatro etapas: (i)
planificacion, (ii) reclutamiento, (iii) capacitacion y (iv) despliegue.

2.3.1. Etapa de planificacion

Enlaetapadeplanificacion se definid la estructura organizativa dela Red de Observacion
Electoral 2019 y los elementos metodoldgicos a tomar en cuenta para las siguientes
etapas.

La Red estuvo conformada por una Coordinacion General, instancia que se encargo
-con el apoyo de las instituciones del Asocio- de la planificacion metodoldgica y
logistica de la Observacion Territorial Electoral. La Coordinacion General de la Red tenia
a su cargo a cinco coordinadores regionales (asignados segun regiones geograficas:
occidental, paracentral, central |, central 11°y oriental), 15 coordinadores subregionales,
quienes brindaron apoyo en la busqueda, reclutamiento de Observadores Electorales y
en otras etapas logisticas de la Observacion Territorial Electoral 2019.

A su vez, se defini¢ la Coordinacion del Centro de Procesamiento de Datos, instancia
que ejecutaria, entre otras actividades claves, el disefo de aplicacion para dispositivos
Android, para el llenado de los instrumentos de observacion electoral, la recepcion de
informacion transmitida por la Red de Observacion Electoral 2019 durante el dia de las
elecciones y el procesamiento de resultados preliminares.

6. En la region central | se incluyeron a los departamentos de Chalatenango, La Libertad y Cuscatlan; mientras que la regién
central Il estaba conformada por el departamento de San Salvador.
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FUNDAUNGO fue la institucion encargada de la Coordinacion de la Red de Observacion
Electoral 2019. Mientras que el Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP) de la
UCA fue el encargado de la Coordinacion del Centro de Procesamiento de Datos para
las elecciones 2019.

En la etapa de planificacion, también se elabor¢ el disefio muestral (expuesto en el
apartado 2.1); y se disefiaron los tres instrumentos (denominados formularios) de
observacion electoral: el primer formulario (F1) recopilaba la informacion sobre la
instalacion de las JRV observadas y el inicio de la votacion en las mismas. El segundo
formulario (F2) incluia informacién sobre el desarrollo de la jornada, el cierre de la
votacion y el desarrollo del escrutinio preliminar. El tercer formulario (F3) fue disefiado
para capturar los hechos reportados a lo largo de la jornada electoral del voto desde el
exterior.

2.3.2. Etapa de reclutamiento

Para efectos de la organizacion de la observacion, se definieron dos figuras de
Observadores Electorales: (i) los observadores asignados a una JRV o JRVEX,
encargados de monitorear la junta asignada a lo largo de la jornada electoral y reportar
resultados en los formularios disefiados; mientras que (ii) los supervisores tenian
como responsabilidad el monitoreo y control de calidad del trabajo realizado por los
observadores asignados a su cargo.

La etapa de reclutamiento se hizo a través del llenado de un formulario en linea para
aquellos ciudadanos interesados en formar parte de la Red de Observacion Electoral
2019 del Asocio. La difusion de informacion y convocatoria a ciudadanos interesados
se hizo a través de las paginas web de las instituciones miembros del Asocio, redes
sociales y visitas a diferentes instituciones de los municipios incluidos en la muestra.
En estos espacios se divulgaron los perfiles requeridos para que las personas aplicaran
a cargos de observador(a) y supervisor(a) electoral.

En total, se incorporaron a la Red de Observacion Electoral 2019 1,174 personas, de
las cuales 263 fueron asignadas como supervisores, 810 como observadores y 101
personas asignadas como personal de reserva, todas capacitadas en caso de que se
requiriera su presencia en algun centro de votacion por alguna situaciéon imprevista (ver
tabla 2). De las 1,174 personas incluidas, 1,160 fueron asignadas para la observacion
nacional y 14 para la observacion del voto desde el exterior.
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Tabla 2. Elecciones Presidenciales 2019. Personas incluidas
en la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio

Region Supervisor (a) Observador (a) Reserva
Occidental 55 169 20 244
Central | 51 153 27 231
Central Il 72 227 24 323
Paracentral 28 85 16 129
Oriental 57 176 14 247
Total 263 810 101 1,174

Fuente: elaboracion propia.

Por tratarse de una observacion independiente, los observadores firmaron el formulario
de inscripcion del TSE, donde hacian constar que no tenian vinculos partidarios y que
los acreditaba como observadores de la Red.

2.3.3. Etapa de capacitacion

En esta etapa se capacito a las personas incluidas en la Red de Observacion Electoral
2019 del Asocio. Para ello, supervisores, observadores, personal de reserva y el equipo
técnico del Asocio asistieron a jornadas de capacitacion organizadas en cuatro
momentos: (i) una primera parte donde el personal del TSE explicé el contenido del
instructivo de JRV, el manual del Observador Electoral y otros conocimientos claves
que la Red de Observacion Electoral 2019 debia tomar en cuenta; (i) una segunda
parte de capacitacion en el contenido y manejo de los instrumentos de observacion
electoral, es decir, los formularios disefiados para el registro de informacion; (i) una
tercera parte para explicar el vaciado y transmision de datos del instrumento a través
de dispositivos Android; y (iv) una cuarta parte donde se explicaba el protocolo logistico
y de seguridad en los centros de votacion asignados.

Para estandarizar los contenidos de las diferentes jornadas de capacitacion, bajo la
coordinacion del equipo técnico del Asocio, se disefo el "Manual de Capacitacion
para la Observacion Electoral. Eleccion Presidencial 2019", el cual fue un instrumento
didactico que contenia las unidades siguientes: 1) Deberes y derechos del observador
electoral 2019; 2) Eleccion Presidencial 2019: observacion electoral de procesos de
JRVy JRVEX en los Centros de Votacion; 3) Instrumentos técnicos para la observacion
electoral 2019; y 4) Tecnologia electoral: configuracion y uso de aplicacién maovil para
la observacion electoral 2019.

Unicamente fueron acreditadas como Observadores Electorales 2019 aquellas
personas que, cumpliendo el perfil de supervisor y observador, concluyeran todas las
jornadas de capacitacion.
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2.3.4. Etapa de despliegue

La cuarta etapa consistio en el despliegue de la Red de Observacion Electoral 2019
del Asocio a sus respectivos centros de votacion asignados. Previamente, a cada
Observador Electoral se le entregd un kit de observacion, que incluia una serie de
materiales para desempefar sus funciones para el dia de las elecciones. La distribucion
del kit se hizo con al menos dos dias de anticipacion a la jornada electoral. El kit estaba
compuesto por: la credencial -Unica e intransferible- emitida por el TSE, el chaleco
y gorra que identificaba a cada persona como miembro de la Red de Observacion
Electoral 2019 del Asocio; los instrumentos de observacion electoral (o formularios)
con items a reportar; entre otros materiales.

El 3 de febrero de 2019, la Red realiz6 en las 800 JRV de la muestra una observacion
sistematica del proceso electoral, desde la instalacion de las JRV hasta el cierre del
escrutinio preliminar. También se realizo la observacion sistematica de las 10 JRVEX
asignadas para el ejercicio del voto desde el exterior.

La informacion sobre las distintas etapas del proceso electoral fue consignada en los
formularios que se trasladaron a las plataformas digitales disefiadas por el IUDOP,
utilizando la aplicacion Survey 123. El dia de las elecciones, cada Observador Electoral
del Asocio hizo el envio de informacion al Centro de Procesamiento de Datos ubicado
en la UCA, a través de dispositivos con sistemas operativos Android 4.4 kitkat o
superiores.

Con el fin de atender posibles emergencias reportadas por la Red, se instalaron dos
centros de llamadas. El primero, a cargo del IUDOP, se encargd de atender consultas
técnicas y posibles fallos relacionados con la aplicacion disefada para la transmision
de informacion. El segundo, a cargo de FUNDAUNGO, tuvo la finalidad de resolver
dificultades relacionadas con el ingreso y permanencia de la Red de Observacion
Electoral 2019 en los distintos centros de votacion.

Latransmision de los datos recolectados por los Observadores Electorales se realizé de
forma automatica. El primer formulario (F1) trasmitido recopild la informacion sobre la
instalacion de las JRV observadas y el inicio de la votacion en las mismas. El segundo
(F2) incluia informacion sobre el desarrollo de la jornada, el cierre de la votacion y el
desarrollo del escrutinio preliminar. Lo anterior permitié contar con informacion sobre
la calidad de la jornada electoral en el conjunto de JRV observadas.

La automatizacion de las transmisiones permitio la recepcion de la mayor parte de
informacion de las JRV observadas durante las jornadas de transmision establecidas
para cada formulario (F1, entre las 8:30 y las 9:00 de la mafiana; y F2, entre las 6:30 de
la tarde y las 8:00 p.m. o hasta que se realizara la firma del acta de cierre y escrutinio).
En el caso del formulario F1, se recibio, en la franja horaria establecida, la transmision
del 94.6 % de las JRV observadas (757). El 5.4 % de las JRV (43) observadas en la
jornada matutina realizd su transmision con cierta demora. Por otro lado, durante la
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jornada nocturna, el 92.4 % de JRV observadas (739) realizé la transmision de datos
durante el periodo estipulado; mientras que un 7.6 %, que representaban 61 JRV, realizd
la transmision posteriormente.

Para el caso de los observadores de JRV que no lograron realizar su transmision en las
franjas horarias estipuladas, el Centro de Procesamiento de Datos realizé un proceso
de recuperacion del formulario F1y F2, segun el caso, el cual consistio en el contacto
via telefénica con cada uno de los observadores y supervisores para indagar las
dificultades (técnicas, logisticas o de seqguridad) que le impidieron sumarse al horario
de transferencia de datos de la Red de Observacion Electoral 2019.

La recuperacion de los datos de estas JRV se realizo durante el mismo dia de la jornada
electoral, y su transmision extemporanea obedecid principalmente a que algunos
observadores tuvieron dificultades con la conectividad a internet en los centros de
votacion en los que se encontraban ubicados o, en el caso del sequndo formulario, a la
demora en la realizacion del escrutinio preliminar por parte de los miembros de la JRV.
En el caso del formulario F3 (para el voto en el exterior), se realizd el vaciado de
informacion en formularios en fisico, los cuales fueron entregados al Centro de
Procesamiento de Datos al finalizar la jornada electoral, para su posterior codificacion
y registro electronico.

Los datos recopilados fueron sometidos a una etapa de validacion y depuracion. El
analisis estadistico se realizo utilizando el programa estadistico SPSS. El reporte de las
etapas observadas de la jornada electoral que se detalla a continuacion se realizé con
la totalidad de la muestra de JRV y JRVEX en las que el Asocio tuvo presencia’.

7. No obstante, en dos JRV no se logré presenciar la fase de escrutinio preliminar debido a la expulsion de los observadores por
parte de autoridades del centro de votacion; mientras que en tres casos no se logré capturar el apartado final del formulario F2
debido al retiro anticipado de los observadores, en seguimiento al protocolo técnico y de seguridad.
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3. Resultados de la Observacion Electoral 2019 en las Juntas Receptoras de Votos (JRV)

En términos generales, el proceso de votacion -desde la instalacion de las JRV hasta
el escrutinio preliminar- transcurrid en un ambiente pacifico y tranquilo. Ademas, es
preciso sefalar que, en varios aspectos de la organizacion y desarrollo del proceso,
se observo una eficiencia aceptable, como por ejemplo la total integracion de las JRV
-independientemente del nimero de su conformacion- o la existencia completa de los
materiales del paquete electoral, asi como la presencia de los vigilantes de los partidos
politicos.

Ademas, durante el proceso del dia de las elecciones no se produjo ningun incidente
significativo que perjudicara el normal desarrollo de la votacion, lo cual revela la
gjecucion eficiente del plan general de seguridad electoral aprobado por el TSE en
coordinacion con la Policia Nacional Civil.

No obstante, la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio recolectd informacion
especifica sobre diferentes dificultades y anomalias registradas desde el proceso de
instalacion de las JRV, el desarrollo y cierre de las elecciones, y la fase del escrutinio
preliminar. A continuacion, se presentan los hallazgos principales de aspectos
reportados por la Red de Observacion.

3.1. Fase de instalacion de JRV observadas e inicio de la votacion

Respecto a la instalacion de las JRV, casi en la totalidad de los casos los
observadores pudieron estar presentes durante esta fase del proceso electoral. Solo
en aproximadamente 1 % de los casos (8 JRV) no se pudo observar la instalacion
de la mesa®. En el resto de los casos (792 JRV), mas de la mitad de las juntas se
instalaron segun el horario estipulado por el TSE, es decir, entre las 6:00 y las 7:00 de la
mafana (64.5 %). En un 14.8 % de las JRV observadas se reporto su instalacion antes
de las 6:00 de la mafana; mientras que en la quinta parte de las JRV que pudieron
observarse (20.7 %), su instalacion se realizd posteriormente al horario estipulado
por la autoridad electoral, es decir, después de las 7:00 de la mafiana (ver gréafico 2).
Ninguno de los Observadores Electorales reportd que la JRV que les correspondia
observar no se hubiera instalado.

Cabe destacar que la instalacion tardia de las JRV fue mayor en dreas urbanas (21.5 %)
queen las areasrurales (16.7 %). Ademas, siete de cada 10 (70.6 %) de las JRV ubicadas
en areas rurales se instalaron segun el horario estipulado por el TSE, mientras que en
areas urbanas aproximadamente seis de cada 10 (63.4 %) lo hicieron en ese intervalo
de tiempo.

8. Segun los reportes, esto obedecid a que algin miembro de un organismo electoral u otra autoridad dilaté el ingreso de
los Observadores Electorales al centro de votacion. Las JRV en las que no se pudo observar el proceso de instalacion se
encontraban ubicadas en el rea urbana de los municipios de Santa Ana (6 JRV) y Chalchuapa (2 JRV). No obstante, se aclara
que posteriormente se permitio el ingreso de los observadores para presenciar el resto de la jornada electoral.
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Grafico 2. Elecciones Presidenciales 2019. Hora de instalacion
de las JRV observadas, segun area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

3.1.1. Conformacion de las JRV

Segun los reportes de la Red de Observacion, mas de la mitad de las JRV se instalaron
con la presencia de cuatro miembros (55.9 %), mientras que el 44.1 % de las JRV
se integro con tres miembros, el minimo legal establecido por el articulo 100 inciso
tercero del Codigo Electoral. Al contrastar dicha conformacion con el area geografica
de ubicacion de las JRV, en el grafico 3 se muestra que no hubo mayores diferencias
en la conformacion de la mesa entre el area rural y el area urbana.

Grafico 3. Elecciones Presidenciales 2019. Numero de miembros durante
la instalacion de las JRV, segun area geografica (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.
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En cuanto a la conformacion de las JRV segun sexo, el 44.5 % de integrantes de mesa
eran hombresy el 55.5 % eran mujeres®. En general, el 21.0 % de las mesas observadas
estaban conformadas por un numero igual de hombres y mujeres; mientras que en el
46.7 % se observo una mayor cantidad de mujeres en las JRV respecto a los hombres; y
en el 32.3 % de los casos habia una mayor proporcion de hombres entre los miembros
de JRV con respecto a las mujeres.

Por otra parte, los Observadores Electorales reportaron que en tres de cada 10 JRV
observadas (29.9 %) se recurrié a la Junta Electoral Municipal (JEM) para conformar
la JRV (ver gréafico 4). La proporcion de JRV que requirieron de la intervencion de las
JEM en el area urbana fue muy similar a la del area rural. En el 70.1 % no fue requerida
la intervencion de esta autoridad electoral para conformar la JRV.

Grafico 4. Elecciones Presidenciales 2019. JRV en donde intervino
la JEM para su conformacion, seguin area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la disponibilidad de materiales dentro de los paquetes electorales
entregados a las JRV para su instalacion, los resultados de los reportes indican que
en la mayoria de JRV observadas (arriba del 99.5 %) se disponia de al menos 10 de
12 materiales: las papeletas de votacion, las dos actas (de instalacion y apertura; y
de cierre y escrutinio), el depdsito de votos (urna), la hoja de control de asistencia de
votantes, el anaquel de votacion, dos sellos reglamentarios, la caja de crayones para
marcar las papeletas, la tinta indeleble, los tres padrones electorales (de busqueda,
de firmay exhibicion) y el cartel de identificacion.

Solamenteenel 2.5 % yel 2.7 % de las JRV observadas no se contaba con el instructivo
de la JRV (20 JRV) o con el cédigo electoral (21 JRV), respectivamente. El grafico 5
muestra el porcentaje de JRV que disponian de los materiales que conformaban el
paquete electoral al momento de la instalacion de las juntas.

9. Enel 14.5 % de las JRV observadas no se identific a ningiin hombre entre los miembros que conformaron la junta; mientras
que en el 6.4 % de las JRV, los observadores ciudadanos indicaron que no habia entre sus miembros ninguna mujer.
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Grafico 5. Elecciones Presidenciales 2019. Materiales existentes
al momento de la instalacion de las JRV observadas (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

3.1.2. Presencia de otros actores en el momento de la instalacion

Segun lo estipulado en el articulo 123 del Codigo Electoral, “cada partido politico o
coalicion contendiente tiene el derecho de acreditar ante [...] cada Junta Receptora de
Votos, un vigilante propietario o propietaria y un suplente, para que ejerzan fiscalizacion
durante el periodo en que funcione dicho organismo”.

Los reportes de los Observadores Electorales muestran que en casi la totalidad de
las mesas hubo presencia de vigilantes de los tres principales partidos en contienda
(Coalicion Alianza por un nuevo pais [ARENA-PCN-PDC-DS], FMLN y GANA). En el
caso del partido VAMOS, la presencia de sus vigilantes fue observada Unicamente en
el 11.7 % de las JRV; la mayor parte de los vigilantes de este partido politico se reporto
en JRV ubicadas en las areas rurales del pais. El grafico 6 muestra el porcentaje de
JRV en las que se observo la presencia de vigilantes de los partidos politicos que
participaron en los comicios presidenciales del 3 de febrero, segun area geografica.
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Grafico 6. Elecciones Presidenciales 2019. Presencia de
vigilantes de partidos politicos, segun area geografica
(en porcentajes)

Qo J ° o ) Q o

& £ 2 g 8 & 2 e 8

N Y S 8w Y|
100.0% >~ o o > & ©
80.0%
60.0%

&

40.0% 2 . os
20.0% i
0.0% ]

ARENA / PCN / FMLN GANA VAMOS

PDC/ DS _
m Nacional mUrbano Rural

Fuente: elaboracion propia.

En virtud de lo estipulado en el "Reglamento General para la Observacion Electoral
Nacional e Internacional en El Salvador”, el TSE acredito y autorizo la presencia de
Observadores Electorales a nivel nacional para los comicios presidenciales del 3 de
febrero de 2019. Segun los datos obtenidos por la Red de Observacion (ver grafico
7), en el 56.3 % de JRV observadas se advirtid la presencia de otros observadores
nacionales o extranjeros en este primer momento del proceso electoral. En un 43.7 %
de las juntas no se reporto esta figura durante la instalacion de la JRV. Ademas, fue
mas frecuente la presencia de observadores nacionales e internacionales en las JRV
del area urbana (568.4 %) que en el area rural (45.2 %).

Grafico 7. Elecciones Presidenciales 2019. Presencia de observadores nacionales
o extranjeros durante la instalacion de la JRV, seguin area geografica
(en porcentajes)

58.4%

60.0% 56.3%

50.0% 45.2%

40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Nacional Urbano Rural

Fuente: elaboracion propia.
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3.1.3. Dificultades observadas durante la instalacion de las JRV

La informacion reportada por la Red de Observacion durante el proceso de instalacion
de las JRV observadas revela que persistieron algunos problemas en el procedimiento
de instalacion de las mesas. Los resultados se presentan en el grafico 8, tanto a nivel
nacional como desagregados por area geografica.

Las principales dificultades que los Observadores Electorales advirtieron fue la demora
delainstalaciondelaJRV (20.7 %)y el desconocimiento del procedimiento de instalacion
por parte de miembros que conformaron la JRV (18.8 %). En proporciones menores
se reportaron discusiones o desacuerdos entre los miembros de las juntas (9.1 %), la
mala ubicacion del anaquel que permitia que otras personas observaran el voto (6.7 %),
limitando el gjercicio del voto secreto. Le sigue la identificacion de miembros de la JRV
sin sus credenciales (5.2 %).

Respecto a la ocurrencia de las principales dificultades segun area geografica, la
demora en la instalacion de las JRV fue mas predominante en las JRV ubicadas en las
areas urbanizadas (21.5 %) que en aquellas situadas en areas rurales (16.7 %). De igual
forma, el desconocimiento del procedimiento de instalacion predomind en area urbana
(20.4 %) comparado con el area rural (10.3 %). En general, el resto de las dificultades
percibidas se reportaron con mayor frecuencia en areas urbanas.

Grafico 8. Elecciones Presidenciales 2019. Tipo de dificultades ocurridas
durante la instalacion de las JRV observadas, por area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.
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3.2. Inicio, desarrollo y cierre de la votacion

La Red de Observacion también dio seguimiento al registro de las situaciones
suscitadas durante el inicio, desarrollo y cierre del proceso de votacion. En relacion con
el inicio de la votacion, es importante sefalar que en ninguna de las JRV observadas
se reportod que la votacion no se desarrollo.

El Codigo Electoral establece que el inicio de la votacion debe realizarse a las 7:00 de la
mafiana (art. 195). En esta linea, cerca de la quinta parte de las JRV reportaron el inicio
de la votacion antes del horario establecido legalmente (19.4 %), en el 73.6 % de las
JRV se informd que esta fase del proceso electoral dio inicio entre las 7:00 y las 8:00
de la mafhana. Mientras que en un 6.9 % de las JRV la votacion inicié después de las
8:00 de la manana. La dilacion del proceso de votacion tuvo mayor predominancia en
el arearural del pais (9.5 %) que en la urbana (6.5 %). El grafico 9 ilustra la hora de inicio
de la votacion tanto a nivel nacional como por area geografica del pais.

Grafico 9. Elecciones Presidenciales 2019. Hora de inicio de la votacion
en las JRV observadas, segun area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Durante el desarrollo de la votacion, los Observadores Electorales reportaron que
en mas de la mitad de las JRV (562.1 %) hubo votantes que necesitaron informacion
adicional para emitir su voto (ver grafico 10). Al contrastar esta informacion con el area
geografica se advierte que el porcentaje de votantes que requirieron mas informacion
para ejercer el sufragio fue levemente superior en JRV ubicadas en areas rurales
(55.6 %) que el registrado en las JRV situadas en areas urbanizadas del pais (51.5 %).
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Grafico 10. Elecciones Presidenciales 2019. JRV observadas en las que se
reportaron votantes que necesitaron informacion adicional sobre como
ejercer el sufragio, segun area geografica
(en porcentajes)

9 6%
60.0% 521% 51 5% 55.6%

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%
Nacional Urbano Rural

Fuente: elaboracion propia.

Durante el desarrollo de la votacion, los miembros de la Red de Observacion reportaron
las principales dificultades percibidas a lo largo de la jornada. El total de los reportes de
anomalias registrados en las JRV observadas se detalla en el grafico 11.

Las cuatro principales anomalias fueron: JRV en las que los electores emitieron
su sufragio siendo observados por otras personas (20.0 %), JRV en las que los
electores no votaron porque no aparecieron en el padrén de su JRV (17.8 %),
personas haciendo propaganda o influyendo en los votantes (14.9 %), y electores
que presentaron DUI con una fotografia distinta a los datos que la JRV tenia en el
padrén de busqueda o de firma (11.8 %).

Otras irregularidades, reportadas con menor frecuencia, fueron: JRV observadas en
las que, segun los observadores, se permitid que electores votaran con un documento
alterado (7.3 %), aquellas JRV en las que se permitié que los electores no se entintaran
el dedo luego de ejercer el sufragio (3.8 %), JRV en las que se observaron papeletas
de votacion sin firma y/o sello del secretario (3.6 %), y JRV en las que se detuvo la
votacion a pesar de que habian electores que querian ejercer su voto (3.1 %).
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Grafico 11. Elecciones Presidenciales 2019.
Anomalias reportadas en las JRV observadas
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Especial mencion requieren aquellas JRV en las que se reportd a electores que
gjercieron el sufragio siendo observados por otras personas, al tratarse de laanomalia
reportada con mayor frecuencia por la Red. Este es un problema que atenta contra
el ejercicio del voto secreto. En algunas ocasiones, esta situacion se complica por
las condiciones que presentan los lugares que son establecidos como centros de
votacion, a lo que contribuye el desconocimiento de los miembros de mesa sobre Ia
correcta ubicacion del anaquel de votacion; y, ademas, podria mejorarse el disefio del
anaquel para permitir el gjercicio del voto secreto.

Al analizar la prevalencia de JRV con electores que fueron observados por otras
personas, desagregado por la ubicacion adecuada o inadecuada del anaquel de
votacion, se evidencia una asociacion entre ambas situaciones (ver grafico 12). El
porcentaje de JRV en las que se reporto electores que votaron siendo observados por
otras personas es mayor en aquellas en donde la posicion del anaquel favorecia esta
situacion (45.3 %) respecto a cuando el anaquel era ubicado en una posicion adecuada
para que otros no observaran el voto del elector (17.7 %).
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Grafico 12. Elecciones Presidenciales 2019. JRV que reportaron
electores que votaron siendo observados por otras personas,
segun ubicacion del anaquel de votacion
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Porotrolado, segun los reportes de la Red de Observacion en el total de JRV observadas,
se advirtio un alto porcentaje de JRV en las que hubo afluencia de personas con algun
tipo de discapacidad. En el 69.3 % de las JRV se observo en algun momento del proceso
de votacion a electores con este tipo de caracteristicas, mientras que en el 30.8 % de
las JRV observadas no se advirtio la presencia de personas con alguna discapacidad.

Del grupo de JRV que reportaron la asistencia de electores con alguna discapacidad
(554 JRV), en el 99.3 % de ellas tuvieron la posibilidad de ejercer su sufragio sin
problema. Solo en el 0.7 % de las JRV observadas a este tipo de electores no se les
facilité el gjercicio del sufragio (4 JRV).™

Enotroordendeideas, los Observadores Electorales sefalaron que durante el desarrollo
de la votacién en ocho de cada 10 JRV (81.9 %) no hubo necesidad de intervencién de
autoridades electorales frente a los desacuerdos presentados entre los miembros de
la junta. Solo en el 18.1 % de las JRV observadas si fue requerida la presencia de las
autoridades en la materia para dirimir el conflicto.

Respecto a la fase de cierre de la votacion, en el 95.3 % de las JRV observadas la
votacion se cerro entre las 5:00 y 5:30 de la tarde. En un 4.8 % de JRV se reportd una
contravencion al art. 198 del Codigo Electoral, con el cierre anticipado del proceso de
votacion, es decir, antes de las 5:00 de la tarde.

10. Por los alcances del instrumento de observacion electoral, no se pudo profundizar en las razones especificas por las que no
se pudo facilitar el sufragio a estas personas en estas cuatro JRV.
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A la hora del cierre oficial (5:00 p.m.) se reportd que en el 12.9 % de las JRV observadas
aun habia ciudadanos haciendo fila para votar. En la mayor parte de las JRV observadas
no se tuvieron reportes de esta situacion (87.1 %). De las JRV observadas en las que
se identificé a personas haciendo fila para emitir su sufragio (103 JRV), en el 16.5 % de
JRV reporté que estas personas no pudieron votar (17 JRV). Esto fue observado con
mayor frecuencia en areas rurales del pais (44.4 %) que en areas urbanas (13.8 %).

Grafico 13. Elecciones Presidenciales 2019. JRV observadas en las que
se reportaron ciudadanos que estaban haciendo cola para votar
y no se les dejo emitir el sufragio, segun area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

En términos del cumplimiento de los lineamientos procedimentales establecidos para
el cierre de la votacion, en casi la totalidad de las JRV observadas se presencio que los
miembros de la junta contaron las papeletas sobrantes e inutilizadas (98.3 %); solo en
1.8 % no se observo la ejecucion de este paso dentro del proceso de cierre. En relacion
con el conteo de firmas y huellas del padron de firmas, los reportes indican que en el
85.6 % de las JRV observadas se realizo este procedimiento, en el 14.4 % de las juntas
no se realizo y en el 2.0 % de las JRV no se pudo observar este paso.

3.3. Fase de escrutinio preliminar en las JRV observadas

3.3.1. Inicio del escrutinio preliminar

La observacion sistematica realizada por el Asocio también permitio registrar
las condiciones en las que se llevo a cabo el escrutinio preliminar. De las 800 JRV

observadas en los comicios presidenciales, se pudo registrar el inicio del escrutinio
preliminar en el 99.8 % de los casos (798 JRV)'.

11. En 0.2 % de las JRV de la muestra (2 JRV) no se pudo continuar la observacion por la expulsion de nuestros observadores
durante esta etapa de la jornada electoral.
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En nueve de cada 10 JRV en las que fue posible observar el escrutinio, se reportd que
este dio inicio entre las 5:00 y las 6:00 de la tarde (90.4 %), mientras que en una de cada
10 el inicio del escrutinio se realizé después de las 6:00 de la tarde (ver grafico 14). Al
contrastar la informacion segun el area geografica, los datos muestran que las JRV en
las que hubo demoras para empezar a realizar el escrutinio se ubicaban ligeramente
en mayor proporcion en las JRV de areas rurales (12.2 %) respecto de las JRV del area
urbana (9.1 %).

Grafico 14. Elecciones Presidenciales 2019. Hora de inicio
del escrutinio en JRV observadas, segtn area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

En el grupo de JRV en las que se observo el inicio del escrutinio (798), mas de la mitad
de las juntas estaban constituidas en ese momento con cuatro miembros (56.8 %),
mientras que el 43.2 % estaban integradas por tres miembros. La integracion de las
juntas al momento del escrutinio preliminar fue similar entre JRV de areas rurales y
urbanas (ver gréafico 15).
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Grafico 15. Elecciones Presidenciales 2019. Niumero de miembros
durante la instalacion de las JRV, seguin area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

En relacion con la presencia de otros actores al inicio del escrutinio preliminar, se
advirtié la permanencia de vigilantes de los principales partidos en contienda (Coalicion
Alianza por un nuevo pais [ARENA-PCN-PDC-DS], FMLN y GANA) en la mayoria de JRV
observadas. Los vigilantes del partido VAMOS fueron observados Unicamente en el
10.8 % de las juntas. El grafico 16 muestra la proporcion de JRV en las cuales estaban
presentes los vigilantes de cada partido, al inicio del escrutinio, segun area geografica.

Los datos muestran que la presencia de vigilantes de los principales partidos y coalicion
contendientes (Coalicidon Alianza por un nuevo pais [ARENA-PCN-PDC-DS], FMLN vy
GANA) tuvieron una presencia de mas del 95.0 % tanto en el area urbana como rural.
Con respecto al partido VAMOS, se observo una mayor presencia de vigilantes en areas
rurales del pais (23.0 %) en contraste con su presencia en areas urbanas (8.5 %).
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Grafico 16. Elecciones Presidenciales 2019. JRV observadas
en las que se reporto presencia de vigilantes de partidos
o coalicion segun area geografica (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la presencia de otros observadores (nacionales o extranjeros) durante el
escrutinio preliminar, en menos de la mitad de JRV que pudieron observarse se reporto
la presencia de estos actores cerca de la finalizacion de la jornada electoral (43.1 %).
Este porcentaje es menor al observado durante la fase de instalacion (56.3 %).
Al contrastar por area geografica, los datos muestran que la presencia de otros
observadores durante el escrutinio preliminar fue menos frecuente en el area rural
(31.0 %) que en las zonas urbanizadas (45.4 %) del territorio nacional (ver grafico 17).

Grafico 17. Elecciones Presidenciales 2019. Observadores Electorales
nacionales y/o extranjeros presentes al inicio del escrutinio,
segun area geografica (en porcentajes)

60.0%

50.0% 45.4%

43.1%

40.0%
31.0%
30.0%
20.0%

10.0%

0.0%
Nacional Urbana Rural

Fuente: elaboracion propia.
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La observacion sistematica de la etapa final del escrutinio preliminar se realizé en 795
JRV, es decir, en el 99.4 % de la muestra'?. Segun la informacion recolectada por la Red
de Observacion en esta etapa de la jornada electoral, en términos generales el inicio del
escrutinio preliminar se desarrollé con normalidad.

Los Observadores Electorales reportaron pocas anomalias procedimentales en el
desarrollo del escrutinio preliminar. La Red reportd en un 6.7 % de las JRV observadas
desacuerdos entre los miembros de JRV sobre la calificacion de votos, siendo esta
situacion mayor en areas rurales (14.6 %) que en urbanas (5.2 %). También, se observé
en un 4.0 % de las JRV la existencia de papeletas sin sello o firma del secretario, y al
igual que la situacion anterior, se reporté con mayor frecuencia en areas rurales (7.3 %)
en comparacion con las areas urbanas (3.4 %) (ver grafico 18).

En relacion con el procedimiento de clasificacion de votos, en casi la totalidad de JRV
se observo la debida separacion de votos validos, asi como de los votos impugnados,
nulosyabstencionesentre si. Estonoocurrid enel 4.5% de las JRV observadas, situacion
reportada con mayor frecuencia en areas rurales (5.7 %) que en areas urbanas (4.3 %).

Grafico 18. Elecciones Presidenciales 2019. Tipo de situaciones
ocurridas durante el proceso de escrutinio segtn area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

12. Como se indico anteriormente, en dos JRV los Observadores Electorales no pudieron realizar la observacion desde el inicio
del escrutinio; posteriormente se afiadieron tres JRV en donde no se pudo concluir la observacion por el retiro autorizado de
observadores, debido a la extension del proceso de conteo de votos en altas horas de la noche, de acuerdo con el protocolo.
Los resultados de aca en adelante corresponden a 795 JRV.
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3.3.2. Finalizacion del escrutinio preliminar

Respecto a la observacion de los ultimos pasos para finalizar el escrutinio preliminar,
los miembros de la Red de Observacion reportaron que, de las 795 JRV que pudieron
ser observadas en esta etapa, en el 2.5 % el escrutinio termind antes de las 6:00 de la
tarde; en el 51.1 % de las juntas este proceso finalizo entre las 6:00 de la tarde y las
7:00 de la noche; mientras que en el 46.4 % de JRV reportadas concluyo el escrutinio
después de las 7:00 de la noche.

Llama la atencion que las JRV que tuvieron mas retrasos en finalizar el escrutinio
se ubicaron mayoritariamente en areas urbanas (49.0 %); mientras que las JRV que
finalizaron este proceso dentro del periodo esperado (6:00 a 7:00 p.m.) se concentraron
principalmente en areas rurales del pais (64.2 %). El grafico 19 muestra la distribucion
por area geografica de los horarios de finalizacion del escrutinio en las JRV observadas.

Grafico 19. Elecciones Presidenciales 2019. Hora de finalizacion
del escrutinio en JRV observadas, segtn area geografica
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, con referencia a la elaboracion del acta de cierre y escrutinio, en el 100 %
de las JRV observadas se reportd que se habia levantado el acta de cierre y escrutinio;
y enel 98.0 % de las JRV se reportd que todos los miembros de la junta habian firmado
dicho documento.

Sinembargo, unatercera parte de los Observadores Electorales reportd que el escrutinio
se habia realizado a puerta cerrada (33.7 %). Al contrastar la ocurrencia de realizacion
del escrutinio a puerta cerrada con el drea geogréafica de las JRV observadas (ver
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grafico 20), los datos muestran que fue en las juntas situadas en el area rural en las
que en mayor medida ocurrio esta situacion (46.3 %) respecto de las ubicadas en areas
urbanas (31.4 %).

Por otro lado, en el 22.0 % de las juntas monitoreadas se advirtieron confusiones entre
los miembros de la JRV para completar en debida forma el acta (ver grafico 20). Los
datos muestran una mayor frecuencia de esta situacion en areas urbanas (23.1 %) en
comparacion con las areas rurales (16.3 %).

Grafico 20. Elecciones Presidenciales 2019. Tipo de situaciones
ocurridas durante el proceso de elaboracion del acta de cierre y escrutinio,
segun area geografica (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Es posible que las confusiones en el llenado de acta sea parte del desconocimiento de
los miembros de juntas de como ejercer sus distintas funciones a lo largo de la jornada
electoral. Como muestra de ello, el grafico 21 presenta el porcentaje de JRV donde
se reportd confusiones en el llenado de actas, desagregado segun el conocimiento
o desconocimiento mostrado por los miembros de la JRV durante el proceso de
instalacion.

Los datos muestran que las confusiones y dificultades encontradas a la hora de llenar
las actas fueron mayores en aquellas JRV donde los miembros mostraron mayor
desconocimiento sobre el proceso de instalacion (42.2 %), respecto al porcentaje de
JRV en donde sus miembros tenian mayor conocimiento sobre como proceder durante
la etapa de instalacion de la JRV (17.7 %).
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Grafico 21. Elecciones Presidenciales 2019. JRV donde se reporto
confusiones en el llenado del acta, segtin conocimiento del proceso
de instalacion (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.

Segun lo estipulado por el art. 209y 211 del Codigo Electoral, luego del levantamiento
del acta de cierre y escrutinio en los formularios establecidos por el TSE, el presidente
de la JRV debe entregar el original del acta al responsable del TSE de recolectarlas, y
una copia al representante de la Junta Electoral Departamental (JED), al auxiliar fiscal
que represente a la Fiscalia General de la Republica (FGR) y a los vigilantes de cada uno
de los partidos politicos contendientes.

Segun los reportes de los miembros de la Red de Observacion, en casi la totalidad de
los casos se dio cumplimiento a estas disposiciones legales durante el cierre de la
jornada electoral. El grafico 22 muestra el porcentaje de JRV en que los Observadores
Electorales pudieron presenciar la entrega de una copia del acta a los actores y
autoridades anteriormente sefalados'.

13. En el 5.3 % de JRV en las que no se entregd copia del acta de cierre y escrutinio a las JED, algunos observadores reportaron
que la entrega no se realizé debido a la ausencia del representante de la JED.
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Grafico 22. Elecciones Presidenciales 2019. JRV observadas
en las que se entrego copia del acta de cierre y escrutinio
a TSE, JED, FGR y partidos politicos (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.
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4. Resultados de la Observacion Electoral 2019 en las Juntas Receptoras de Votos
desde el Exterior (JRVEX)

La Red de Observacion del Asocio también monitored el desarrollo de la jornada
electoral en las 10 Juntas Receptoras de Votos desde el Exterior (JRVEX) ubicadas
en el CIFCO. En estas juntas el TSE garantizo el libre ejercicio del sufragio, en estos
comicios presidenciales, a la ciudadania salvadorefa radicada en el extranjero.

Dado que segun la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales (LEVEX), las funciones de los miembros de las JRVEX inician
60 dias antes del dia del evento electoral (art. 14), el Asocio dio seguimiento, a través
de los Observadores Electorales, al proceso de reinstalacion de las JRVEX establecido
en los articulos 20 y siguientes de la LEVEX.

El proceso de firma de papeletas y preparacion de la correspondencia postal y sobre
electoral, que fue remitido a los electores en el exterior registrados en el padron electoral
de salvadorefos residentes en el extranjero, regulado en el tercer y cuarto inciso del
art. 14 dela LEVEX, no se incluyo en la observacion electoral desplegada por el Asocio.
A continuacion, se presentan los principales resultados de la observacion sistematica
de cada una de las etapas del voto desde el exterior.

4.1. Reinstalacion de las JRVEX en las Elecciones Presidenciales 2019

En las 10 JRVEX los Observadores Electorales reportaron que la hora de reinstalacion
de estas juntas no dio cumplimiento al horario estipulado en el art. 20 de la LEVEX
(10:00 a.m.), sino que dicho proceso ocurrié después de las 10:30 de la mafana.

Respecto a la conformacion de las JRVEX, segun los reportes recibidos, todas las
JRVEX se instalaron con cuatro miembros. Del total de integrantes de JRVEX, el 60.0 %
eran mujeres y el 40.0 % hombres.

Al profundizar en la conformacion de las JRVEX se encuentran los siguientes detalles:
(i) ninguna de las 10 JRVEX estuvo integrada exclusivamente por hombres, en cambio
solo una de las 10 juntas estuvo integrada Unicamente por mujeres. Ademas, del total
de JRVEX, cuatro estaban integradas por mas mujeres que hombres, una estuvo
integrada por mas hombres que mujeres, mientras que cinco de estas juntas estuvieron
integrada por un nimero igual de mujeres y de hombres.

Laintervencion de la Junta Electoral de Voto desde el Exterior (JEVEX) para reinstalar las
JRVEX solo fue requerida en dos de las juntas, segun los reportes de los Observadores
Electorales.

Por otra parte, durante el proceso de reinstalacion, los reportes indican que en todas
las JRVEX observadas se tuvo la presencia de los vigilantes de la coalicion Alianza
por un nuevo pais [ARENA-PCN-PDC-DS] y de los partidos politicos FMLN y GANA; en
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cambio la presencia de vigilantes del partido VAMOS fue advertida por los miembros
de la Red de Observacion en ocho de las 10 JRVEX. El grafico 23 muestra la presencia
de vigilantes de los partidos politicos contendientes.

Grafico 23. Elecciones Presidenciales 2019. JRVEX observadas
en las que se reporto presencia de vigilantes de partidos o coalicion
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Fuente: elaboracion propia.

Ademas, en ocho de las 10 JRVEX se reporto la presencia de observadores nacionales
y extranjeros distintos a los miembros de la Red de Observacion de Asocio.

Al momento de la reinstalacion de las JRVEX, en nueve de las 10 juntas se reporto la
totalidad de los materiales que debia contener el paquete electoral. Solo en una JRVEX
se reporto la ausencia del depdsito de votos al momento de la reinstalacion'.

Entodaslas JRVEX, los observadores identificaron la disponibilidad del padrén electoral
de firmas, el padrén electoral impreso de salvadorefos residentes en el exterior, los
tres sellos reglamentarios que corresponden a las marcas "anulado”, "votd" y “Tribunal
Supremo Electoral Junta Receptora de Votos desde el Exterior. Eleccion 2019, la LEVEX,
el Codigo Electoral, el instructivo de JRVEX, el acta de reinstalacion, el acta de cierre y
escrutinio, una computadora, un escaner, una pantalla para visualizar la informacion
de la computadora y el cartel de identificacion de la JRVEX. El grafico 24 muestra la

presencia de estos materiales en la fase de reinstalacion de las JRVEX.

14. El depdsito de votos faltante se incorpord en el transcurso de la jornada electoral.
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Grafico 24. Elecciones Presidenciales 2019.
Materiales existentes al momento de la reinstalacion de las JRVEX

Cartel de identificacion de JRVEX
Pantalla para visualizar la informacion

10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10

Escaner

Computadora

Acta de cierre y escrutinio

Acta de reinstalacion

Instructivo de JRVEX

Cddigo Electoral

Ley Especial

Tres sellos reglamentarios

Padron electoral impreso de residentes

Padron electoral de firma
Deposito de votos (urna)

o
—
N
w
o
(9]
o)}
~
(o]
o
o
—_
o

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, durante el proceso de reinstalacion, los observadores reportaron dos
situaciones que ocurrieron en las JRVEX. En primer lugar, los datos muestran que en
dos de las 10 JRVEX los miembros de las juntas desconocian el procedimiento de
reinstalacion y, en segundo lugar, en una de las 10 JRVEX los observadores reportaron
la ocurrencia de desacuerdos o discusiones entre los miembros de la junta.

4.1.1. Entrega de sobres electorales a las JRVEX

Respecto a la entrega de parte de la JEVEX de sobres con los votos de los residentes
salvadorefos en el extranjero, los Observadores Electorales reportaron que en nueve
de las 10 JRVEX se realizo la contabilizacion de dichos sobres. Solo en una JRVEX
no se identifico la realizacion de este paso. Segun los reportes, cada JRVEX recibid
de la JEVEX un promedio de 360 sobres con votos. La cantidad minima de sobres
entregados a una JRVEX fue de 327, mientras que la JRVEX que recibio la mayor
cantidad de sobres reporto 383.

El cumplimiento del protocolo de recepcion de los sobres en las JRVEX pudo ser
observado en todas las juntas. Sin embargo, segun los reportes de los Observadores
Electorales, este no fue estandarizado. Por ejemplo, en dos de las juntas no se verifico
que los sobres correspondieran al nimero de la JRVEX, en cinco de las JRVEX se
recibieron sobres rotos y en cuatro de estas juntas se recibieron sobres abiertos. El
grafico 25 ilustra el reporte de los observadores sobre estas situaciones en las JRVEX.
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Grafico 25. Elecciones Presidenciales 2019. Situaciones reportadas al
momento de la recepcion de los sobres por parte de las JRVEX
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Fuente: elaboracion propia.

4.1.2. Elaboracion del acta de reinstalacion de JRVEX

Al momento de la elaboracion del acta de reinstalacion estipulada en el art. 14 de la
LEVEX, la Unica situacion irregular observada dentro de este proceso fue que en tres de
las 10 JRVEX hubo confusiones entre los miembros de estas juntas para el llenado del
formulario que el TSE habia designado para levantar dicha acta.

4.2. Procesamiento de apertura de sobres electorales

Los reportes de los Observadores Electorales indican que en la fase de procesamiento
de apertura de los sobres que contenian los votos dio inicio después de las 11:00 de la
mafana. El procedimiento de apertura de los sobres electorales -segun los reportes de
los miembros de la Red de Observacion- se desarroll6 con relativa normalidad.

Las excepciones registradas hacen alusion a que en cuatro de las 10 JRVEX hubo
desacuerdos, al momento de la apertura de los sobres electorales, entre los miembros
de la junta que obligaron la intervencion de alguna autoridad electoral. A su vez, en dos
de las 10 JRVEX los miembros no registraron los votos que fueron anulados debido a
que la firma o huella del elector en el sobre era diferente con la del DUI registrada en el
sistema informatico del TSE (ver grafico 26).
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Grafico 26. Elecciones Presidenciales 2019. Situaciones reportadas
al momento de la apertura de los sobres por parte de las JRVEX
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Fuente: elaboracion propia.

Cabe mencionar que los Observadores Electorales no observaron otras anomalias,
ya que reportaron que en las 10 JRVEX el/la secretario(a) firmé y sello el padrén
electoral de JRVEX con la leyenda “VOTO", y los miembros de la JRVEX verificaron
que la ficha desprendible con el voto correspondiera al elector al que le fue remitida la
documentacion. En adicion a esto, destacaron que en todas las JRVEX sus integrantes
compararon la firma o la huella del elector con la firma'y huella registrada en el sistema
informatico correspondiente a su DUI e introdujeron sobres blancos en el depdsito
de votos cuando la firma o huella coincidian. Asimismo, se reportd que los miembros
de la JRVEX depositaron las fichas desprendibles dentro de los sobres celestes
correspondientes, en las 10 JRVEX observadas.

Por otro lado, entre el tiempo transcurrido desde la reinstalacion de las 10 JRVEX hasta
las 5:00 de la tarde, la afluencia de sobres con votos fue poca. Los datos muestran que,
en promedio, cada JRVEX recibio 21 sobres electorales. La JRVEX que recibio menos
sobres en esta etapa fue una que reportd 12 sobres electorales; mientras que una
JRVEX recibio un maximo de 33 sobres electorales hasta la hora de cierre.

4.3. Escrutinio en las JRVEX

La totalidad de los miembros de la Red de Observacion asignados a las JRVEX
monitorearon la fase de escrutinio de estas juntas. En las 10 juntas el escrutinio inicid
después de las 5:30 de la tarde; los reportes indican que no se advirtieron situaciones
anomalas al inicio del escrutinio preliminar en las JRVEX.

Almomento del inicio del escrutinio, la presencia de los vigilantes de los partidos politicos
en contienda tuvo el mismo comportamiento que al momento de la reinstalacion
de las JRVEX. Sin embargo, la presencia de otros observadores -ya sea nacionales o
extranjeros- disminuyo y se identifico Unicamente en cinco de las 10 JRVEX.
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El desarrollo del escrutinio en las JRVEX se realizo con relativa normalidad. En ocho de
las JRVEX los miembros de las juntas contaron el nimero de marcas del sello "VOTQO"
y las firmas del padron electoral de firmas.

Las unicas situaciones irregulares observadas fueron que en dos de las JRVEX no
recibieron el comprobante de que no existia correspondencia electoral en transito hacia
CIFCO vy, ademas, en una JRVEX se registraron desacuerdos sobre la calificacion de los
votos que generaron conflictos entre los miembros de la junta. A pesar que en pocas
JRVEX se registraron situaciones como las descritas anteriormente, es importante
sefalar que, de acuerdo con lo reportado por los observadores, en las 10 JRVEX el
escrutinio se realizo a puerta cerrada. El grafico 27 ilustra esta informacion'®.

Grafico 27. Elecciones Presidenciales 2019. Situaciones reportadas
durante el desarrollo del escrutinio en las JRVEX
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Fuente: elaboracion propia.

En las 10 JRVEX se hizo el levantamiento del acta de cierre y escrutinio. Sin embargo,
en tres de las 10 JRVEX se reportaron confusiones para llenarla. Por otro lado, solo en
una de las JRVEX se reporto que los desacuerdos entre los miembros de la junta para
el complementado del acta de cierre y escrutinio fue de tal magnitud que requirio de la
intervencion de alguna autoridad electoral, y en otra se reportd que dicho documento no
fue firmado por todos los miembros de la JRVEX.

La finalizacion del escrutinio en todas las JRVEX fue registrada después de las 7:00 de la
noche'®. A pesar de |o anterior, en todas las JRVEX observadas fue entregada la copia del
acta de cierre y escrutinio al recolector del TSE, ala JEVEX, a la FGR y a los vigilantes de
los partidos politicos presentes.

15. Esto es porque las 10 JRVEX observadas se encontraban en un mismo pabellén de CIFCO.

16. Segun la informacion provista por el supervisor de los Observadores Electorales en las JRVEX el cierre del escrutinio demord
hasta cerca de la medianoche.
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Conclusiones y recomendaciones

La organizacion de las elecciones presidenciales del 3 de febrero de 2019 mostré una
eficiencia aceptable, en aspectos positivos como la integracion de las 9,558 JRV a nivel
nacional y las 10 JRVEX, la entrega completa de los materiales electorales a las mesas
de votacion, la vigilancia de los partidos politicos a lo largo de la jornada electoral, la
presencia de observadores nacionales e internacionales, la eficiencia mostrada por los
miembros de juntas durante la etapa de conteo preliminar de votos y la divulgacion por
parte del TSE en los resultados del escrutinio preliminar.

No obstante, la Red de Observacion Electoral 2019 del Asocio reportd algunas
irreqularidades a lo largo de la jornada electoral, que requieren atencion inmediata
por parte de las autoridades electorales, pues constituyen aspectos para mejorar en
futuras elecciones. A través de las recomendaciones que a continuacion se presentan,
se considera que podrian solucionarse dichas irregularidades y mejorar la calidad del
proceso electoral.

Asi,en cumplimiento del articulo 23 del Reglamento General para la Observacion Electoral
Nacional e Internacional en El Salvador, y con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad
de la administracion electoral para futuros eventos electorales, el Asocio presenta a
consideracion del TSE las siguientes recomendaciones:

1. Es imprescindible una reforma legislativa que amplie el plazo de nombramiento
de los miembros de JRV antes del evento electoral, con la finalidad de definir con
suficiente antelacion las propuestas de los partidos politicos, y en caso necesario
los que resultaren seleccionados del sorteo complementario. Un plazo mas amplio
también daria oportunidad a programar mas horas de capacitacion; a sustituir
oportunamente miembros a quienes se les haya comprobado legalmente su
excusa; y posiblemente disminuir los nombramientos excepcionales por las Juntas
Electorales Municipales o Departamentales el dia de la eleccion (Art. 109 del Codigo
Electoral). Ademas, las actividades relacionadas requieren un tiempo suficiente
para organizarlas y ejecutarlas.

2. Con el fin de no retrasar la apertura de los centros de votacion y garantizar el voto
de los delegados del Fiscal Electoral y miembros de cuerpos de seguridad (PNC,
ANSP,y FAES), se recomienda una reforma legislativa, con la finalidad de que dichas
autoridades puedan ejercer su voto en las otras JRV asignadas del mismo Centro
de Votacion donde se encuentren destacados, y no Unicamente en la ultima JRV, tal
como lo establece a la fecha el articulo 195 del Codigo Electoral.

3. La Red de Observacion del Asocio constato en los integrantes de JRV algunas
dificultades respecto al conocimiento de las normas procedimentales de instalacion
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de las JRV y el llenado correcto de las actas de escrutinio preliminar. Por ello,
se recomienda que el TSE deberia programar un minimo de tres capacitaciones
(una tedrica, y dos practicas) para los miembros de JRV, con énfasis en las areas
mencionadas.

Asimismo, con el interés de no perturbar el tiempo de instalacion de las JRV y que
todos los miembros de JRV cuenten con sus credenciales desde el inicio de la
jornada electoral, las credenciales que acrediten los cargos de las JRV deben ser
otorgadas con anticipacion.

Se recomienda que los miembros de las JRV porten su gafete de acreditacion
durante toda la jornada electoral.

Garantizar con mayor responsabilidad y eficiencia el respeto a la calidad del voto
libre y secreto. En este sentido, los miembros de las JRV -y demas autoridades
electorales acreditadas en los centros de votacion- deberan prestar atencion a
una mejor ubicacion del anaquel donde se vota, impedir la presencia de personas
extrafias que pudieran observar la forma de votar del elector, y evitar toda clase de
propaganda electoral al interior de los centros de votacion. Se recomienda mejorar
el disefio del anaquel, a efecto de asegurar el gjercicio del voto secreto.

Los miembros de las JRV requieren una mejor capacitacion en los siguientes temas:
a) para calificar la vigencia, falsedad, alteracion o destruccién parcial de datos
esenciales del Documento Unico de Identidad (DUI); y b) sobre el cumplimiento
de ciertas actividades del procedimiento de votacion, especialmente sobre el
uso de la tinta indeleble al votante, y la firma y sello de las papeletas de votacion.
Las decisiones equivocadas en calificar la validez del DUI, y las omisiones sobre
el uso de la tinta y requisitos formales en las papeletas de votacion, constituyen
irregularidades graves que violentan derechos politicos del ciudadano, y facilitan
potencialmente el voto multiple y el irrespeto a la voluntad del cuerpo electoral.

La Red de Observacion del Asocio reportd que en aproximadamente la mitad de
JRV observadas, hubo electores que solicitaron informacion adicional sobre como
votar. En ese sentido, se necesita un esfuerzo de mayor intensidad y duracion de
parte de la publicidad institucional del TSE, orientada a motivar a la ciudadania a
ejercer el sufragio, y trasladar informacion completa de las diferentes formas que
comprende el voto valido. Asimismo, los electores requieren una mejor informacion
sobre su inscripcion en el padron electoral, el nimero de JRV y el centro de votacion
asignado para ejercer el sufragio.

La Red de Observacion del Asocio reportd que en un 33.7 % de las JRV observadas
y en la totalidad de JRVEX se realizo el escrutinio preliminar a puerta cerrada. Con
el objeto de generar una mayor transparencia y confiabilidad a los resultados
electorales del escrutinio preliminar, los actos del conteo de votos y el llenado de
actas deben ser observados por el publico en general, sin ninguna restriccion.
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Debido a la baja cantidad del empadronamiento de los salvadorefos residentes
en el exterior y de votantes en las elecciones presidenciales de 2014 y 2019, en
comparacion al numero de inscritos en el Registro Electoral, es indispensable revisar
la modalidad y procedimientos del voto postal, y explorar otras posibles alternativas
para el gjercicio del sufragio, con el fin de garantizar una mayor participacion
electoral.

Los miembros de la JRVEX requieren una mejor capacitacion en las siguientes
etapas: a) del procedimiento de reinstalacion el propio dia de las elecciones; b) del
llenado del acta de reinstalacion; ¢) de la apertura de los sobres que hayan recibido
de la Junta Electoral de Voto desde el Exterior; y d) del levantamiento del acta de
cierre y escrutinio.

En virtud de que la Red de Observacion reporto la entrega de sobres rotos y abiertos,
de parte de la JEVEX a la JRVEX, es indispensable la implementacion de acciones
gue garanticen la integridad de los mismos.
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Anexos

Anexo 1. Distribucion de las JRV observadas segun region,
departamento y municipio

Santa Catarina Masahuat

Santa Isabel Ishuatan

Santo Domingo de Guzman
Sonzacate

Region Departamento Municipios Ca(r;'t)l;iea:,::aiRV
Ahuachapan 18
Apaneca 3
Ahuachapéan Atiquizaya 6
(42 JRV) Concepcion de Ataco 3
San Francisco Menéndez 6
Tacuba 6
Santa Ana 40
Coatepeque 6
Santa Ana Chalchuapa 15
(70 JRV) Metapan 3
Occidental Santiago de la Frontera 3
Texistepeque 3
(169) Sonsonate 6
Acajutla 9
Armenia 3
|zalco 6
Sonsonate Juayua °
Nahuizalco 9
(57 JRV) San Antonio del Monte 6
3
3
3
6
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Cantidad de JRV
observadas

Region Departamento Municipios

Chalatenango 6

Agua Caliente 3

Chalatenango La Laguna 3
Nombre de Jesus 3

(30 JRV) Nueva Concepcion 6
Ojos de agua 3

Tejutla 6

Santa Tecla 18

Antiguo Cuscatlan 9

Ciudad Arce 15

Colon 9

La Libertad La Libertad 6
Nuevo Cuscatlan 3

(93 JRV) San Juan Opico 6
Quezaltepeque 12

Sacacoyo 3

San Pablo Tacachico 6

Zaragoza 6

San Salvador 46

Central Apopa 15
Ayutuxtepeque 6

(370) Cuscatancingo 13
Ciudad Delgado 13

Guazapa 3

San Salvador Ilopgngo 4
Mejicanos 18

(217 JRV) Nejapa 3
Panchimalco 6

San Marcos 3

San Martin 24

Santo Tomas 6

Soyapango 51

Tonacatepeque 6

Cojutepeque 9

Candelaria 3

San Bartolomé Perulapia 3

Cuscatlan San Cristobal 3
(30 JRV) San Pedro Perulapan 3
San Rafael Cedros 3

Santa Cruz Michapa 3

Tenancingo 3
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Cantidad de JRV
observadas

Departamento Municipios

Paracentral

(85)

Zacatecoluca

El Rosario

Olocuilta

La Paz San Juan Nonualco
San Luis Talpa

(42 JRV) San Luis La Herradura
San Miguel Tepezontes
San Pedro Masahuat
Santiago Nonualco

Sensuntepeque
Cabafias llobasco
Jutiapa

(21 JRV) Tejutepeque
Victoria

wlw|wlojlojlo|w|lwlo|w|lw|lw|w|]
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San Vicente San Vicente
San Cayetano Istepeque
(22 JRV) San Sebastian

W

Oriental

(176)

Usulutan 24
Concepcion Batres 3
Jiquilisco 3
Jucuapa 6
(48 JRV) Jucuaran 3
3
3
3

Usulutan

San Francisco Javier
Santa Maria
Santiago de Maria

San Miguel 32
Ciudad Barrios
Chapeltique
Chinameca

(62 JRV) Chirilagua

Lolotique

Moncagua

San Antonio del Mosco

San Miguel

Cacaopera
El Divisadero
Guatajiagua
(27 JRV) Perquin

San Simon
Sociedad

Morazan

OWW|IN| WO [ WO |O|W[O|W|Ww

—_—
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La Union

El Carmen

La Unién Lislique

Nueva Esparta

(39 JRV) Pasaquina

San Alejo

Santa Rosa de Lima

Ol WWwlw|lw
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