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Presentacion

El dia 15 de enero de 2018, la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo), en representacion del
Asocio de instituciones académicas, conformado por la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias
(UCA), la Universidad Don Bosco (UDB), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Programa
El Salvador y Fundaungo, firmé un Convenio con el Tribunal Supremo Electoral (TSE) con el propdsito
especial de realizar un monitoreo y observacion independiente, de las elecciones legislativas y de Concejos
Municipales de marzo de 2018.

Para la observacion electoral del 4 de marzo de 2018, el Asocio desplegd un total de 370 observadores,
en 74 centros de votacién distribuidos en 30 municipios de los 14 departamentos de pais. Esta Red realizd
una observacion sistematica a través de un instrumento de recoleccidon de informacién en una muestra
probabilistica de JRV con representatividad a nivel nacional.

La atencidn principal del Asocio en esta observacién electoral 2018 se centrd en dos aspectos: (i) el primer
elemento innovador del mismo: la ciudadanizacidon de los Organismos Electorales Temporales (JED, JEM
y JRV), en particular la integracién de las JRV; vy (ii) el proceso del escrutinio preliminar de acuerdo con el
instructivo aprobado por el TSE.

Este informe se divide en cuatro apartados. En el primero se presenta el contexto politico electoral. En el
segundo se exponen los aspectos metodoldgicos mas relevantes sobre la muestra de las JRV observadas,
asi como del despliegue para el dia de las elecciones. En el tercer apartado se presentan los principales
resultados de la observacién electoral, especificamente de las tres etapas del dia de las elecciones: (i) la
fase de instalacion de las JRV, (ii) el desarrollo de la votacion vy (iii) el escrutinio preliminar. En el cuarto
apartado se presentan las principales recomendaciones.

La Misidon de Observacion Electoral de Fundaungo-UCA-UDB-FLACSO-Programa El Salvador, agradece al TSE
por las capacitaciones concedidas a nuestros observadores, y proporcionar el material indispensable para
la comprensidon de la normativa electoral; asi como por la entrega formal y diligente de las credenciales
de Observador Electoral a mas de 400 ciudadanos. Asimismo, a todas las demas autoridades electorales
—JED, JEM y JRV- por la colaboracién brindada a nuestros observadores, para ejercer sin obstaculo la labor
de observacion en los diferentes Centros de Votacion asignados en todo el pais. Se agradece el apoyo
financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) para esta iniciativa
de observacién electoral.
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|. Contexto politico electoral

Los funcionarios elegidos el dia 4 de marzo de 2018 fueron 84 diputados propietarios y sus respectivos
suplentes para la Asamblea Legislativa; y un alcalde, un sindico, y varios regidores propietarios y suplentes —
cuyo numero es determinado segun la poblacién de cada Municipio— para los 262 Concejos Municipales del
pais. La asignacion de los escaios legislativos se determina por el sistema de representacion proporcional
de cocientes y residuos (Cociente Hare), y para los cargos de los Concejos Municipales se aplica un sistema
mixto, de mayoria para alcaldes y sindicos, y de representacion proporcional para los regidores.

El Registro Electoral elaborado por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) quedd constituido por 5,186,042
ciudadanos aptos para ejercer el sufragio. Del total de electores, 2,422,283 son mujeres, que representan el
53.29 % del padron; y los jovenes en edad de votar (18-29 afos) totalizaron 1,517,466 votantes, equivalente
al 29.26 %.

Con un padrén electoral de 4,911,672 ciudadanos, para las elecciones legislativas y municipales del 2015 la
participacion electoral fue del 48.23 %. Para las elecciones del dia 4 de marzo de 2018, la tasa de participacion
electoral ha sido del 45.72 %, la cual muestra una reduccién en la participacion ciudadana.

Para competir en las elecciones del 2018, el TSE tenia inscritos legalmente diez partidos politicos: Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), Cambio Democratico (CD), Democracia Salvadoreia (DS), Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), Partido
de Concertacién Nacional (PCN), Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Fraternidad Patriota Salvadorefia
(FPS), Partido Social Demdcrata (PSD), y Partido Salvadorefio Progresista (PSP). Todos ellos participaron en
las elecciones de tipo municipal. En las elecciones de tipo legislativo solamente participaron ocho partidos
politicos, pues los partidos Democracia Salvadorena y Salvadorefio Progresista decidieron no competir.
Ademas, para la competencia legislativa el TSE inscribid solamente cuatro candidatos no partidarios por la
circunscripcién del departamento de San Salvador.

Los elementos innovadores del proceso electoral 2018 han sido los siguientes: a) la despartidizacion y
profesionalizacidon de los Organismos Electorales Temporales (Junta Electoral Departamental, JED; Junta
Electoral Municipal, JEM; y Junta Receptora de Votos, JRV); b) las elecciones internas de los partidos
politicos para elegir candidaturas; c) la no inscripcion de candidatos transfugas; y d) la eleccidn directa de
diputados suplentes.

Por segunda vez en elecciones legislativas y municipales (2018), se ha cumplido la normativa de la cuota
de género, integrando planillas legislativas y de Concejos Municipales con al menos el treinta por ciento
de participacion de mujeres. Con la aplicacion de la cuota de género en las elecciones de 2015, resultaron
electas 27 diputadas propietarias, correspondiente al 32.14 % del pleno legislativo, y 30 alcaldesas de los
262 municipios, equivalente al 11.45 % de todos los Concejos Municipales. Los resultados electorales del
2018 reportan 26 diputadas propietarias (30.95% del pleno legislativo) y 27 alcaldesas elegidas (10.3%
de todos los gobiernos locales), es decir, menor representacion de mujeres en los referidos cargos, en
comparacién a los resultados del afio 2015.

Las elecciones legislativas de 2018 se volvieron a realizar por medio de listas abiertas, que permiten
ejercer el voto cruzado para elegir diputados. Este factor, por el tamafio de las papeletas de votacion en los
departamentos que eligen mas diputados, ha introducido un mayor nivel de complejidad en el ejercicio del
voto, asi como en el conteo de los votos.
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Respecto a los resultados del voto cruzado en el afio 2015, 153,247 ciudadanos marcaron candidatos de
diferentes partidos politicos en las papeletas de votacidn, mientras que para las elecciones de 2018, 162,981
ciudadanos votaron de forma cruzada, cifra ligeramente mayor al dato del afio 2015.

Por ultimo, es importante comparar la cantidad de votos nulos de las elecciones legislativas en 2015y 2018.
Para el afio 2015, de 2,368,733 personas que acudieron a votar, 48,822 anularon su voto, lo que representa
un 2.06 % de los votantes. En las elecciones del dia 4 de marzo de 2018, fue cuatro veces mayor la cantidad
de votos nulos, pues de 2,371,324 votantes, hubo 191,155 votos nulos, que significa un 8.06 % del total de
votos emitidos.

Il. Aspectos metodoldgicos

En este apartado se explica la metodologia seguida para la seleccién aleatoria de las JRV observadas a nivel
nacional, asi como la organizacién y despliegue de la Red de Observacion para el dia de las elecciones.

2.1. Definicion de muestra

El 4 de marzo de 2018, el Asocio desplegd una Red de Observacion en los 14 departamentos del pais. Para
esto se selecciond una muestra probabilistica representativa a nivel nacional en donde la unidad final de
observacién fue la Junta Receptora de Votos (JRV).

La construccion del marco muestral partié del listado oficial de las 9,422 JRV dentro de los 1,595 centros de
votacion disponibles para las elecciones de marzo 2018, proporcionado por el TSE. El despliegue de la Red
de Observacién se concentrd en centros de votacidn con al menos cinco JRV:.

Para capturarinformacion diferenciada por zonas rurales u urbanas, se utilizéd como variable de estratificacién
el drea geografica, clasificando previamente los 262 municipios y sus respectivas JRV como urbanas o rurales.
Utilizando informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2007, se clasificé un municipio como rural si al
menos el 70 % de su poblacion habitaba en el drea rural; caso contrario, se clasificé como municipio urbano.
Luego se considerd cada centro de votacidn y sus respectivas JRV como rurales o urbanas segun se ubicaran
en municipios con predominancia rural o urbana?. Para efectos del muestreo, se definié que al menos el 70
% de JRV a observar debian pertenecer a municipios con predominancia urbanay el 30 % en areas rurales.

Considerando el total de JRV a nivel nacional (N=9,422 JRV), un 95 % de confianza (), una varianza para
proporciones (P) del 50 % y un error muestral (e) de +/-5 %, se determind un tamafio de muestra (n) total
de 370 JRV a ser observadas?, distribuidas en 30 municipios de los 14 departamentos del pais.

La seleccidn aleatoria de las 370 JRV a observar se realizd en tres etapas:

En un primer momento fueron seleccionados de manera aleatoria los 30 municipios* en los que se
desplegaria la Red de Observacion, segun probabilidad proporcional al nimero de JRV dentro de cada
municipio y a la estratificacidn rural/urbana. Los municipios seleccionados se presentan en el cuadro 1. Se
garantizo la presencia de al menos un municipio de los 14 departamentos; ademds, 30 % de los municipios
eran catalogados como rurales (9) y 70 % urbanos (21).

1 Esto redujo el nimero de centros de votacion seleccionables a 751, los cuales albergaban en conjunto 7,178 JRV, es decir, el 76 % de las JRV
a nivel nacional.

2 Esta clasificacion no obedece en estricto sentido a un criterio demografico, ni politico administrativo (en tanto, todos los municipios cuentan
con segmentos urbanos y rurales), mas bien consiste en un criterio de clasificacidn utilizado en la muestra que obedece a la predominancia
urbana o rural de la poblacién que reside en cada municipio.

NZos o P(1—P)

, utilizando los valores de los pardmetros expuestos.
e2(N—-1)+Zg5 ¢, P(1—P)

3 Para esto se utilizé la férmula para poblaciones finitas 3, =

4 Este numero fue decidido por el Asocio, con la finalidad de optimizar el despliegue en el territorio.

2
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Cuadro 1. Municipios seleccionados para la Observacion Electoral,

segun area geografica

Region Departamento Municipio Nt’xm.e r.o.de
Urbano Rural municipios
Ahuachapan Atiquizaya Jujutla 2
Occidental Santa Ana Coatepeque, Santa Ana -- 2
Sonsonate Sonsonate -- 1
Chalatenango Tejutla El Paraiso 2
La Libertad Anusg:ri;ii?;lan' Teotepeque 3
Central " épopa, ESI Pailf/lnal,
ejicanos, San Marcos,
San Salvador San JI\/Iar'cl'n, San Salvador, - /
Soyapango
Cuscatlan Cojutepeque -- 1
La Paz Santiago Nonualco -- 1
Paracentral Cabanas llobasco -- 1
San Vicente San Vicente -- 1
Usulutan Usulutan. Jucuardn 2
San Miguel San Miguel Chirilagua, Mon- 3
Oriental .ca.gua
Morazan -- Elslzlr:/lssia::s;o, 2
La Unién Santa Rosa de Lima Pasaquina 2
Total 21 9 30

Fuente: elaboracion propia.

En la segunda etapa se determinaron —dentro de los municipios seleccionados— los centros de votacién
donde se desplegaria la Red de Observacién, bajo una seleccion aleatoria sistematica®, ordenandolos
previamente por municipio y cantidad de JRV (de mayor a menor). La seleccién aleatoria sistematica
garantizd la seleccién de centros de votacidn con diverso nimero de JRV. En esta etapa fueron seleccionados
un total de 74 centros de votacién, 52 en municipios urbanos y 22 en municipios rurales.

En la tercera etapa se seleccionaron aleatoriamente las cinco JRV a observar dentro de cada uno de los 74
centros de votacion, también a través de una seleccidn aleatoria sistematica, ordenando previamente las
JRV por centro de votacidn y su correlativo. La distribucidn de la muestra original entre los 14 departamentos
puede consultarse en el cuadro 2.

5 Este procedimiento consiste en obtener un listado de la poblacién con un tamafio de muestra n, sobre la cual se define un
intervalo denotado por k=N/n (salto sistematico) el cual sirve para ser aplicado a la primera observacion escogida de forma
aleatoria (arranque aleatorio (a), un numero entre 1y k), este intervalo se mantiene en la seleccién de la enésima observacion,
asi: n =a,n_=a+k,n =a+2k...
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2.2. Organizacion y despliegue

La organizacion logistica de la Observacion Electoral se ejecutd en tres etapas: (i) reclutamiento de
observadores, (ii) proceso de capacitacién vy (iii) despliegue en el territorio el dia de las elecciones (4 de
marzo). Las tres etapas estuvieron a cargo del equipo técnico de las instituciones del Asocio.

En la seleccion de participantes se logrd reclutar un total de 370 observadores, encargados de reportar
los resultados de la observacién sistematica en la JRV asignada. Los observadores fueron organizados en
grupos de cinco personas (uno por centro de votacién). Para una mejor organizacion del trabajo de campo,
también se reclutd un total de 74 personas que fungieron como supervisores en el despliegue, con la
finalidad de organizar y supervisar a su respectivo grupo en cada centro de votacién. En total se reclutaron a
444 personas para la Red de Observacién. Por tratarse de una observacién independiente, los observadores
firmaron el formulario de inscripcién del TSE en donde hacian constar que no tenian vinculos partidarios, y
que los acreditaba como observadores electorales del Asocio.

La segunda etapa consistidé en capacitar a la Red de Observacion. Para esto, observadores, supervisores
y equipo técnico del Asocio asistieron a jornadas de capacitacién organizadas en tres momentos: (i) una
primera parte en donde personal del TSE explicaba el contenido del instructivo de JRV y otros conocimientos
claves que la Red de Observacion debia conocer; (ii) luego una etapa de capacitacién en el manejo del
instrumento de recoleccién de informacidn a utilizar el dia de las elecciones; v (iii) el vaciado y transmisién
datos del instrumento a través de dispositivos Android.

La tercera etapa consistio en el despliegue de la Red de Observacion a sus respectivos centros de votacion.
La Red realizé en las 370 JRV de la muestra una observacion sistematica del proceso electoral, desde la
instalacion de las JRV hasta el cierre del escrutinio preliminar. La informacidn sobre las distintas etapas de
la jornada electoral fue transmitida mediante tres distintos formularios enviados mediante dispositivos
Android el dia de la eleccién a la central de datos. Este proceso permitié contar con informacién sobre la
calidad de la jornada electoral en el conjunto de las JRV observadas en tres momentos: (i) la instalacién
de las JRV e inicio de la votacién (formulario 1, F1), (ii) el desarrollo de la jornada y cierre de la votacién
(formulario 2, F2) y (iii) el escrutinio preliminar (formulario 2B, F2B).

El dia de la jornada electoral se logré recuperar informacion del 100 % de la muestra (370 JRV) concerniente
a la instalacién de mesas, inicio de la votacién y al desarrollo de la jornada electoral (formularios F1y F2).
En el caso del formulario que recogio informacion sobre el escrutinio preliminar, fue recuperado el 71.4 %
de la muestra (264 JRV) a la medianoche del 4 de marzo. Esto obedecié a que algunas de las JRV no logran
transmitir el formulario relativo al escrutinio preliminar (formulario F2B) la noche de la eleccién debido a
gue concluyeron en horas de la madrugada.

Una segunda etapa de recuperacidn se realizé en los dos dias siguientes a las elecciones. Un poco mas
del 20 % de los formularios F2B fueron recuperados por miembros de la central de datos. No obstante, en
un 6.8 % de la muestra (25 JRV) no se logré reportar informacion relativa a los escrutinios preliminares,
debido a que los observadores fueron retirados de los centros de votacién por razones de seguridad. El
total de casos de JRV en las que no se pudo reportar informacidn concerniente al escrutinio corresponden
al departamento de San Salvador® (ver cuadro 2).

6 Corresponde a 16 JRV en Soyapango, cinco en San Martin, dos en Apopa y dos en San Salvador.
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Cuadro 2. Muestra de JRV observada a nivel nacional y muestra recuperada relativa a la

instalacion de las mesas, el desarrollo de la jornada y el escrutinio preliminar

Departamento Muestra original Muestra recuperada Muestra Muestra
(n=370 JRV) del F1 recuperada del F2 | recuperada del F2B
Ahuachapan 25 6.8 % 25 6.8 % 25 6.8 % 25 6.8 %
Santa Ana 30 8.1% 30 8.1% 30 8.1% 30 8.1%
Sonsonate 10 2.7% 10 2.7 % 10 2.7 % 10 2.7%
Chalatenango 15 41 % 15 4.1 % 15 41 % 15 41 %
La Libertad 30 8.1% 30 8.1% 30 8.1% 30 8.1%
San Salvador 130 351% 130 35.1% 130 351% 105 284 %
La Paz 5 1.4% 5 1.4 % 5 1.4 % 5 1.4%
Cuscatlan 5 14% 5 1.4% 5 14% 5 14%
San Vicente 5 14% 5 1.4 % 5 14% 5 14 %
Cabafias 5 1.4% 5 1.4 % 5 1.4% 5 1.4%
San Miguel 50 13.5% 50 13.5% 50 13.5% 50 13.5%
Usulutan 20 5.4% 20 5.4% 20 5.4 % 20 5.4%
La Unién 20 5.4% 20 5.4 % 20 5.4% 20 5.4%
Morazan 20 5.4% 20 5.4% 20 54 % 20 5.4%
Total 370 100 % 370 100 % 370 100 % 345 93.2%
Fuente: elaboracion propia.

El reporte de las etapas observadas de la jornada electoral que se detalla a continuacién, se ha
realizado con la totalidad de la muestra de JRV que fueron observadas por el Asocio, en el caso del F1
y F2 (370 JRV); y en el caso del F2B con el 93.2 % de la muestra (345 JRV). Por el alcance estadistico
de la muestra, en las baterias de varias preguntas que se refieren a un aspecto especifico de la
observacion no se reportan aquellas situaciones o anomalias que se dieron en menos del 5 % de
las JRV, pues corresponde al error maximo muestral esperado, segun el disefio metodoldgico.
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lll. Resultados de la observacion electoral 2018

En términos generales, el proceso de votacion -desde la instalacion de las JRV hasta los escrutinios
respectivos-, transcurrié en un ambiente pacifico y tranquilo. Ademas, es preciso aclarar que en varios
aspectos de la organizacion y desarrollo del proceso, se observé una eficiencia aceptable de acuerdo con
las pautas establecidas, como por ejemplo, la existencia completa de los materiales del paquete electoral,
la vigilancia de los partidos politicos y la total integracion de las JRV —independientemente del nimero de
su conformacién-, aspecto que dias antes de la eleccion presentaba incertidumbre.

Por otra parte, durante el proceso del dia de las elecciones no se produjo ningun incidente significativo
que perjudicara el normal desarrollo de la votacidn, circunstancia que revela la ejecucidn eficiente del plan
general de seguridad electoral aprobado por el TSE en coordinacion con la Policia Nacional Civil (PNC).

No obstante, la Observacién Electoral del Asocio ha recolectado informacion especifica sobre diferentes
dificultades y anomalias registradas desde el proceso de instalacion de las JRV, el desarrollo y cierre de
las elecciones, y la fase del escrutinio preliminar. A continuacién se presentan los hallazgos principales de
aspectos reportados por la Red de Observacion.

3.1. Fase de instalacion de la JRV e inicio de la votacidon

De los 370 observadores desplegados a nivel nacional, en el 99.7 % de los casos (369) los observadores
estuvieron presentes durante la instalacion de la JRV que les correspondia observar’.

En relacién a la hora de instalacidn de las JRV (ver grafico 1), los resultados indican que el 11.7 % de las
mesas fueron instaladas antes de las 6 am, el 59.1 % lo hizo entre las 6 y las 7 am y un 29.3 % de las mesas
observadas realizé la instalacion después de las 7 de la mafiana. Estos resultados muestran que persiste un
porcentaje importante de mesas que se instalaron tardiamente respecto a la hora estipulada en el articulo
190 del Cédigo Electoral (a las 6:00 am). Ademas, la instalacidn tardia de JRV fue mayor en areas urbanas
(33.6 %) que en areas rurales (19.1 %).

7 Solo en un caso no se pudo observar la instalacion de JRV por haber ingresado tarde al centro de votacion.
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Grafico 1. Hora de instalacion de la JRV, seguin drea geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto al nimero de miembros con quienes se instalaron las mesas de votacién (ver grafico 2), del total
de las JRV observadas, el 16.3 % lo hizo con tres miembros; el 37.9 % se instalé con cuatro miembrosy el 45.8
% realizd la instalacion con los cinco miembros establecidos legalmente. Al contrastar la informacidn segun
area geografica, se reporta que en las JRV ubicadas en municipios mas rurales se completé la conformacion
de las mesas con cinco miembros en mayor medida (53.6 %) que en las JRV de municipios urbanos (42.5 %).
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Grafico 2. Numero de miembros durante la instalacion de las JRV,

segun area geografica (porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia.

Del total de las personas que conformaron las mesas de votacién observadas, las mujeres constituyeron
el 51 % de los miembros de JRV y los hombres representaron el 49 % de la totalidad de personas que
administraron el proceso electoral en las mesas observadas.

Asuvez, enun 35.5 % de los casos, los miembros de la mesa recurrieron a la Junta Electoral Municipal (JEM)
para instalarse (ver grafico 3). Los reportes de la Red de Observacién también muestran que fue en las
JRV localizadas en municipios mas urbanizados (37.1 %) donde los miembros de la mesas recurrieron mas
frecuentemente a la JEM para instalar la JRV, respecto a lo observado en las localidades rurales (31.8 %).
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Grafico 3. JRV en las que se reporto intervencion de la JEM durante su

proceso de instalacion, segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

En todas las JRV habia presencia de vigilantes de los partidos politicos contendientes. En mas del 94 % de
las JRV observadas habia presencia de vigilantes de los partidos FMLN y ARENA (ver grafico 4). En un 75.9 %
de los casos observados se identificé la presencia de vigilantes de GANA, en un 56.1 % del PCNy en un 43.9
% del partido PDC. Durante la observacion, solo en el 10.6 % de las JRV observadas se reportd presencia de
vigilantes del CD, mientras que la presencia de vigilantes de otros partidos durante la instalacion (PSD, FPS,
DSy PSP), fue registrada en menos del 5 % de las mesas observadas.
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Grafico 4. Presencia de vigilantes de partidos politicos durante instalacion

de JRV (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, se observd que en un 38.2 % de la totalidad de las JRV de la muestra hubo presencia de
observadores nacionales o extranjeros durante la instalacidon de las mesas (ver grafico 5). La presencia de
observadores fue mayor en zonas urbanas (45.6 %) respecto a areas mas rurales (20.9 %).
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Grafico 5. JRV con presencia de observadores nacionales o extranjeros

durante su instalacion, segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

La Red también identificd una muy reducida presencia de observadores acreditados de las candidaturas no
partidarias en el departamento de San Salvador, en virtud de la participacidon de candidatos independientes
en las elecciones legislativas de este departamento. De un total de 130 JRV observadas en el departamento
de San Salvador, solo en 4 casos (3.1 % de la muestra del departamento), se constatd la presencia de
observadores designados por los candidatos no partidarios.

Los resultados muestran, ademas, que casi la totalidad de las mesas observadas (96.2 %2) a nivel nacional
se instalaron con la existencia de todos los materiales para iniciar la votacion® (ver grafico 6). Los materiales
para la instalacion de la JRV que estuvieron presentes en todas las mesas observadas fueron: (i) hoja de
control de asistencia de votantes, (ii) dos depdsitos de votos, (iii) tinta indeleble, (iv) papeletas de votacion
de alcaldes y (v) tres padrones electorales (de busqueda, de firma y de exhibicién). Mientras que (vi) la
hoja de cuentamarcas, (vii) la caja de crayones, (viii) anaquel de votacién y (ix) la papeleta de diputados
se incluyeron en el paquete de materiales en el 99.7 % de las JRV observadas. En los casos en donde faltd
algun material, este fue completado durante el proceso.

8 Esta cifra toma en cuentas aquellas JRV en donde no falté ninguno de los 12 materiales enlistados en el grafico 6. Se calculé
dividiendo el nimero de JRV donde no faltd ninglin material (355 casos) entre el total de JRV observadas en esta primera etapa
(369 casos).

9 Se optd por no reportar en este informe los resultados relativos al item que consultaba sobre la presencia de los sellos reglam-
entarios. Esto debido a que el nimero minimo requerido en esta eleccidn fue de dos sellos; sin embargo, en el item se consultaba
sobre tres sellos.

11
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Grafico 6. Materiales presentes al momento de instalacion de JRV (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

La informacion reportada por la Red de Observacién durante el proceso de instalacién de las JRV recoge los
principales problemas que ocurrieron durante el procedimiento de instalacion de las mesas (ver gréfico 7).

La dificultad reportada en mayor magnitud durante la instalacién de las mesas, fue el desconocimiento que
los miembros de las mesas mostraban respecto al procedimiento de instalacién de la JRV. En tres de cada
diez mesas observadas (31.4 %) a nivel nacional se evidencié poco conocimiento entre algunos miembros
sobre el procedimiento a seguir. Le siguen un 14.6 % de mesas electorales en las que se observaron
discusiones, pleitos o desacuerdos entre los miembros de la JRV; y un 13.8 % de JRV en donde la ubicacién
del anaquel permitia que otros observaran el voto, limitando el ejercicio del voto secreto. Alavez, enun 7.9
% de las mesas observadas, los miembros de las JRV no contaron con sus credenciales durante el periodo
de instalacion.

En cuanto a las mayores diferencias por drea geografica, se evidencia que las discusiones, pleitos y
desacuerdos entre los miembros de la JRV ocurrieron mas en los municipios con mayor predominancia
rural (18.2 %) en comparacidon a municipios mas urbanizados (13.1 %). Por otro lado, es llamativo que el
mayor desconocimiento del procedimiento de instalacidn se registré en las JRV ubicadas en municipios mas
urbanizados (34.7 %), respecto al grupo de mesas observadas en municipios rurales (23.6 %).
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Grafico 7. Dificultades observadas durante la instalacion de las JRV

(porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

El desconocimiento sobre el procedimiento de instalacidn de las mesas que se observé entre miembros de
algunas mesas electorales podria obedecer a las deficiencias en los esfuerzos de formacion y capacitacion,
asi como a cambios de ultima hora en la convocatoria de las personas que conformarian las JRV. El correcto
funcionamiento de la JRV y el apego a los procedimientos establecidos para administrar el proceso electoral
reducen el margen de anomalias e irregularidades que pueden poner en riesgo el respeto a la voluntad de
los electores.

3.2. Desarrollo y cierre de la votacion

La Red de Observacién continud con el registro de situaciones durante la apertura, desarrollo y cierre de
la votacion. Respecto a la hora de inicio de la votacidn en las JRV observadas (ver grafico 8), el 9.8 % inicio
antesdelas7 am, el 78.8 % entrelas 7y las 8 am, y el 11.4 % lo hizo después de las 8 de la mafiana. Destaca
el 11.4 % de JRV observadas que inicio tarde el proceso de votacion. El inicio tardio de la votacion se reporto
en mayor medida en las JRV instaladas en municipios rurales (17.4 %) respecto a lo observado en las JRV
de municipios urbanos (8.9 %).
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Grafico 8. Hora de inicio de la votacion en la JRV, segun area geografica

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

La observacion sistemdtica realizada por el Asocio también permitid registrar las dificultades que se
presentaron en las JRV a lo largo del desarrollo de la votacion. Uno de los datos mas llamativos reportados
sobre el desarrollo de la jornada electoral es el alto porcentaje de JRV en donde los electores requerian
informacion adicional sobre como votar. En nueve de cada 10 JRV observadas (91.6 %), uno o mas electores
requirieron orientacién para poder votar (ver grafico 9).

Resulta paraddjico que el desconocimiento sobre el correcto procedimiento de votacién sea mayor en las
mesas ubicadas en los municipios mas urbanos (94.2 %), respecto a lo reportado en las JRV de localidades
rurales (85.5 %), donde los electores suelen tener menores niveles de escolaridad y enfrentan mayores
barreras relacionadas con el acceso a informacion. Este hallazgo posiblemente esté relacionado a la
complejidad que representa el voto para el caso de diputados, en departamentos como San Salvador, La
Libertad y Santa Ana, con mayor predominancia de zonas urbanas.
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Grafico 9. JRV que reportaron votantes que necesitaron informacion adicional

sobre cdmo votar, segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Ademas, la alta demanda de informacién adicional entre los electores en general, podria obedecer al
poco conocimiento que persiste entre la poblacidon sobre el mecanismo de votacion, principalmente el
que corresponde a las elecciones de diputados, derivado de la complejidad del proceso y a la falta de una
campafa de informacidn y orientacion eficaz a los electores por parte del TSE.

Por otro lado, en aproximadamente tres de cada 10 JRV observadas (31.9 %) se reportd la existencia de
electores que votaron siendo observados por terceros sin razén aparente, lo que atenta contra el ejercicio
del voto secreto. Este fue el problema mas reportado durante el desarrollo de las elecciones.

Dicha situacion se ve favorecida en algunas ocasiones por la mala ubicacién del anaquel en los centros de
votacién (ver el grafico 7) Como se evidencia en el gréfico 10, al cruzar el porcentaje de JRV que reportaron
electores que votaron siendo observados por otras personas (reportado en el grafico 11) segun la ubicacién
del anaquel (reportado anteriormente en el grafico 7), se evidencia que este porcentaje es mayor en aquellas
JRV donde la ubicacién del anaquel al momento de la instalacidn permitia a otros observar el voto (52.9 %)
que en aquellas JRV cuyo anaquel estaba ubicado en una posicién que contribuia a mantener el secreto del
voto de los electores (28.6 %).
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Las condiciones minimas requeridas para garantizar la confidencialidad del voto no siempre estdn
garantizadas debido a los lugares donde se instalan los centros de votacidn y las JRV, a lo que contribuye
también el desconocimiento de los miembros de la mesa sobre la correcta ubicacién del anaquel de
votacién; y podria mejorarse el diseifio del anaquel para permitir la secretividad en el ejercicio del voto.

Grafico 10. JRV que reportaron electores que votaron siendo observados por

otras personas, segun ubicacion del anaquel de votacion (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Otros problemas observados durante el desarrollo de las elecciones se resumen en el grafico 11. Ademas
de aquellos casos donde se reportaron electores observados mientras votaban (31.9 %), en al menos una
de cada cinco JRV observadas se registro (i) el surgimiento de desacuerdos o pleitos entre los miembros
de la mesa que obligaron la intervencién de alguna autoridad electoral® (27.8 %); (ii) personas haciendo
propaganda al interior de los centros de votacién con el fin de influir en los votantes (20.8 %), lo que
representa una violacién al voto libre; asi como (iii) casos de electores que no votaron porque no aparecian
en el padrén de su JRV (20.3 %).

Otras irregularidades observadas en menos del 10 % de la muestra de JRV también deben ser motivo de
analisis por parte del TSE debido a que constituyen infracciones al Cédigo Electoral, como los casos de
personas que votaron con DUl alterado (8.4 %), casos donde la fotografia del DUI del elector no correspondia
con ladel padrén (9.7 %), electores que votaron sin entintarse el dedo (5.9 %) o la identificacién de papeletas
de votacién que no tenian firma y sello del secretario (5.1 %).

10 FGR, JED o JEM.
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Grafico 11. Dificultades observadas durante el desarrollo de la jornada

(porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, la observacidn relativa al cierre de la votacion revela que la gran mayoria de las JRV observadas
cerrd la votacién entre las 5 y 5:30 de la tarde (95.1 %) (ver grafico 12). Sin embargo, se reporta un 4.3 %
gue cerraron los centros de votacién antes de la hora estipulada por el Cddigo Electoral (5:00 pm). Los
datos también muestran que los casos de JRV que concluyeron la votacién antes de la hora reglamentaria
se dieron con mayor frecuencia en municipios con mayor ruralidad (9.1 %), respecto a lo acontecido en

municipios urbanos (2.3 %).
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Grafico 12. Hora de cierre de la votacidn, segun area geografica

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

A su vez, los reportes de los observadores indican que, a la hora del cierre de la votacién, un 18.1 % de las
JRV observadas reportd la presencia de personas haciendo fila para votar. De este grupo de JRV donde habia
personas haciendo fila para votar (67 casos), se identificaron seis casos (9 %) en las que se dejé a ciudadanos
sin votar, pese a que se encontraban en la fila. El Instructivo de votacion establece que los miembros de la
JRV deben permitir votar a todas las personas que ya se encuentren haciendo fila al momento del cierre
formal de la votacion, por lo que en estos casos se incumplio tal disposicidn.

Por otra parte, durante el proceso de cierre de la votacidn, se reportd un 7.8 % de las JRV observadas en las
gue los miembros de la mesa no contaron las papeletas sobrantes y las inutilizadas. De igual manera, en el
26.2 % de las JRV observadas los miembros de la JRV no contaron el nimero de firmas y huellas del padrén
de firmas al cierre de la votacion.
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3. 3. Escrutinio preliminar

La Red de Observacion presencid el cierre de las elecciones y permanecié durante el escrutinio preliminar.
De las 370 JRV observadas a lo largo de la jornada, en un 6.8 % de casos los observadores no se pudieron
consignar datos sobre el desarrollo del escrutinio, debido a que tuvieron que retirarse antes de que el conteo
concluyera, por razones de seguridad asociadas a la extension del conteo en altas horas de la noche!!. En
todas las JRV observadas en esta etapa (345) se realizaron los escrutinios de elecciones de diputados y de
Concejos Municipales.

El escrutinio preliminar inicié con los cinco miembros en la mitad de las JRV observadas (50.1 %), en el 34.5
% de los casos inicié con la presencia de cuatro miembros; y en el 15.4 % inicié con solo tres miembros (ver
grafico 13). El porcentaje de JRV con los cinco miembros durante el escrutinio preliminar fue levemente
mayor en dareas rurales (54.5 %) que en zonas urbanas (48.1 %).

Grafico 13. Niumero de miembros durante el escrutinio preliminar,

segun area geografica (porcentaje)

70.0% -
Q\O
o v
60.0% - S e 0
2 o
50.0% N )
8 e
40.0% - T & 5
30.0% - e -
S L2 ¢
20.0% - w2
: o
10.0% -
00% B T T
Cinco miembros Cuatro miembros Tres miembros

B Todas ®™Urbano = Rural

Fuente: elaboracién propia.

11 Corresponde a 25 JRV del departamento de San Salvador, en los municipios de Soyapango (16), San Martin (5),
Apopa (2) y San Salvador (2). Por tanto, el andlisis de este apartado se hace con base en las 345 JRV recuperadas de
la muestra.
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Al momento de iniciarse el conteo de los votos, habia presencia de vigilantes del FMLN (97.4 %) y de ARENA
(95.1 %) en casi la totalidad de JRV observadas (ver grafico 14). En un 80.6 % de las mesas hubo presencia
de vigilantes de GANA, en un 62.6 % del PCN y en un 45.2 % del PDC.

Grafico 14. Presencia de vigilantes de partidos politicos durante el escrutinio

preliminar (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

En un 27.2 % de las JRV observadas hubo presencia de algin observador nacional o extranjero durante
el inicio del escrutinio (ver grafico 15). La presencia de observadores en el conteo de votos fue mayor
en los municipios con predominio de poblacién urbana (31.5 %) y menor en aquellas localidades con
caracteristicas rurales (18.2 %). La presencia de observadores electorales se redujo considerablemente en
el cierre de la votacidn, respecto a lo registrado en la instalacién de las mesas electorales (38.2 %, ver grafico
5). La reduccidn de la presencia de observadores en el escrutinio preliminar fue mayor en los municipios
catalogados como urbanos a comparacién de la reduccion reportada en municipios rurales??,

12 En los municipios urbanos se redujo en 14.1 puntos porcentajes; mientras que en los municipios rurales se redujo en 2.7
puntos porcentuales.
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Grafico 15. JRV con presencia de observadores nacionales o extranjeros

durante el escrutinio preliminar, seglin area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Por otro lado, los datos de las mesas observadas en el departamento de San Salvador muestran que no
hubo presencia de la figura del observador acreditado para las candidaturas no partidarias®.

Adicionalmente, datos reportados por la Red de Observacion muestran que en la mitad de las JRV observadas
(49.6 %), el escrutinio se inicié en ausencia de algunos miembros de JRV (ver grafico 16). Esta situacién se
reportd mas en areas urbanas (51.9 %) que en zonas rurales (44.5 %).

13 Entre las JRV observadas en San Salvador durante el escrutinio, solo en una JRV (1 %) se identificé presencia de un observador
acreditado de las candidaturas no partidarias.
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Grafico 16. JRV donde el escrutinio preliminar inicio en ausencia

de algunos miembros, seglin drea geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

3.3.1. Escrutinio preliminar de la eleccion de diputados

En el 100 % de las JRV observadas se inicio el escrutinio para elegir diputados. En relacién a la hora de inicio
del escrutinio, en siete de cada 10 JRV observadas (70.4 %) se hizo entre las 5 y 6 de la tarde, mientras que
en tres de cada 10 JRV (29.6 %) se inicié después de las 6 de la tarde (ver grafico 17). Un contraste entre
los municipios urbanos y rurales de la muestra revela que el escrutinio de diputados comenzé con mayor
retraso (después de las 6 pm) en una proporciéon mayor de JRV de localidades rurales (40 %), respecto a lo
ocurrido en las JRV observadas en municipios urbanos (24.7 %).
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Grafico 17. Hora de inicio del escrutinio de eleccion de diputados,

segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a la hora de finalizacién, en aproximadamente ocho de cada 10 JRV observadas (83.1 %) el
escrutinio de diputados concluyd después de las 8 pm, el 14.3 % de JRV lo concluyé entre las 7y 8 pmy
el 2.6 % finalizé antes de las 7 pm (ver grafico 18). El mayor retraso en la finalizacién del escrutinio se dio
en las juntas instaladas en los municipios urbanos (89.3 %), respecto a lo ocurrido en las JRV ubicadas en
municipios mas rurales (69.7 %).
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Grafico 18. Hora en que finalizo el proceso de escrutinio de eleccion de

diputados, segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.
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Durante el desarrollo del escrutinio para la eleccién de diputados, la Red de Observacién reportd tanto
dificultades en el procedimiento para realizar el conteo de votos como conflictos entre los miembros de
las mesas (ver grafico 19). Los datos indican que el escrutinio se hizo a puerta cerrada en un 37.4 % de las
juntas observadas. Esta situacion fue mds alta en las mesas localizadas en municipios rurales, pues el 57.3
% de las JRV observadas en estos municipios efectuaron el conteo a puertas cerradas; esta proporcion se
redujo a la mitad (28.1 %) entre las mesas de las dreas urbanas.

En una quinta parte de las juntas observadas (19.4 %) se informd que, durante el conteo de votos, hubo
desacuerdos entre los miembros de la mesa que obligaron la intervencion de una autoridad electoral (FGR,
JED, JEM). Estos desacuerdos fueron mas recurrentes entre las JRV de municipios urbanos (21.7 %) respecto
a las mesas de municipios rurales (14.5 %).

Otras situaciones de relevancia para el proceso de escrutinio registradas por los observadores fueron: (i) en
una de cada 10 JRV observadas (10.7 %) no se siguio el procedimiento del conteo de marcas y registro de
preferencia de los votos cruzados, definido por el Cédigo Electoral y el Instructivo de JRV; y (ii) desacuerdos
en la calificacion de los votos que provocaron pleitos entre los miembros de la JRV (8.1 %).
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Grafico 19. Dificultades observadas durante el escrutinio de diputados,

segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Ademas, los observadores reportaron problemas de diferente indole en el proceso de elaboracion de las
actas de cierre y, en menor medida, en la distribucion de las actas a los distintos organismos electorales
temporales, a la FGR y a los partidos politicos (ver grafico 20). Una de las dificultades reportadas en mayor
magnitud fueron confusiones en el llenado de las actas. En mas de la mitad de las mesas observadas a
nivel nacional (54.5 %) se reportaron dificultades en el llenado correcto de las actas para las elecciones de
diputados. Estos problemas fueron levemente mayores en las JRV localizadas en municipios urbanos (56.6
%) respecto a los catalogados como rurales (50 %).

Por otro lado, en 9.6 % de las JRV no se pudo observar si el presidente de la JRV entregd la copia del acta a
la JED, situacién que se dio con mayor frecuencia en areas rurales (16.5 %) que en dreas urbanas (6.4 %).
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Grafico 20. Problemas observados en la elaboracion del acta de cierre y

escrutinio de diputados, seguin drea geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia.

Si bien no se pueden atribuir todas las deficiencias reportadas en el conteo de votos y levantamiento de las
actas a un Unico factor, los datos sugieren que la falta de claridad sobre los procedimientos y pasos a seguir
en el escrutinio preliminar incidié en algunos de los problemas como, por ejemplo, en la elevada confusién
denotada en el llenado de las actas. A esto puede haber contribuido, ademads, la complejidad misma del
proceso de conteo de los votos.

El grafico 21 muestra el porcentaje de JRV donde se reportd confusiones en el llenado de actas de las
elecciones de diputados (reportado anteriormente en el grafico 20), segun el desconocimiento mostrado
por los miembros de la JRV en el proceso de instalacidn (variable presentada anteriormente en el grafico
7). El cruce entre ambas variables muestra que las dificultades en completar correctamente las actas de
las elecciones de diputados fueron mayores en aquellas JRV donde los miembros de JRV mostraron mayor
desconocimiento sobre el proceso de instalacion (75.5 %), respecto al porcentaje reportado en aquellas JRV
en donde sus miembros mostraron mayor claridad sobre cémo proceder durante la etapa de instalacion de
la JRV (45.5 %).
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Grafico 21. JRV donde se reporto confusiones en el llenado del acta de elecciones

de diputados, segiin conocimiento del proceso de instalacion (porcentaje)
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3.3.2. Escrutinio preliminar de la eleccion de Concejos Municipales

La Red de Observacién también reporté informacién sobre el desarrollo del escrutinio para la eleccién de
Concejos Municipales, el cual se efectud a continuacidn del conteo de votos para la eleccidn de diputados.

En relacidn a la hora de inicio del escrutinio para Concejos Municipales (ver grafico 22), en mas de la mitad
de las JRV observadas el conteo inicié después de las 9 pm (57.1 %); aproximadamente una tercera parte
(32.8 %) lo hizo entre las 8 y las 9 pm, mientras que solo una décima parte de las JRV observadas (10 %)
inicio antes de las 8 de la noche.

Las JRV observadas en los municipios urbanos (61.8 %) tendieron a terminar mas tarde (después de las 9 pm)
el escrutinio de Concejos Municipales, que aquellas mesas localizadas en municipios con mayor ruralidad
(47.7 %). Esto podria obedecer a que las primeras concluyeron mas tarde el escrutinio de diputados debido
a su extension y complejidad.
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Grafico 22. Hora de inicio del escrutinio de eleccion de Concejos Municipales,

segun area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Respecto a la hora de finalizacién del conteo de votos para Concejos Municipales (ver grafico 23), se tiene
que una importante proporcién de JRV concluyd el segundo escrutinio a altas horas de la noche. En seis
de cada 10 JRV observadas (60.1 %) concluy6 después de las 10 pm; en 27.4 % de JRV observadas termind
el conteo entre las 9 y 10 de la noche; y solo el 12.5 % lo hizo antes de las 9 pm. Nuevamente, se reporta
una significativa diferencia entre el grupo de JRV ubicadas en municipios rurales, respecto a lo observado
en municipios urbanos: fue en las mesas de las localidades urbanas (65.8 %) donde con mayor frecuencia
se concluyd mas tarde el conteo de votos, respecto a lo observado en los municipios rurales (48.6 %).

Al margen de estas diferencias, la prolongacidon excesiva del escrutinio hasta altas horas de la noche puede
afectar el animo vy las capacidades de los miembros de las JRV para ejercer mas efectivamente sus funciones.
El retraso en la realizacion de los escrutinios preliminares también repercute en las posibilidades de que el
TSE haga una divulgacion oportuna de resultados al publico, la misma noche de la eleccién.

En este contexto, en el que la eficiencia del trabajo realizado y la prontitud de disponibilidad de resultados
se ve afectada, es indispensable incorporar el uso de tecnologia en las JRV, al menos en los principales
departamentos del pais que constituyen mas del 50 % del cuerpo electoral, y que tienen mds candidatos
de eleccion popular.
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Grafico 23. Hora en que finalizo el proceso de escrutinio de eleccion de

Concejos Municipales, segin area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Al igual que en el conteo de votos para diputados, la Red de Observacién informd de algunas dificultades
suscitadas durante el escrutinio para Concejos Municipales (ver grafico 24). Los datos reportados por la
Red muestran que, en aproximadamente la tercera parte de las mesas observadas (36.5 %) —al igual que
ocurrioé con el escrutinio para diputados—, el conteo de votos para Concejos Municipales se efectud a puerta
cerrada. Esta situacion acontecio con mayor frecuencia en las JRV instaladas en municipios rurales (56.9 %)
respecto a las mesas que funcionaron en los municipios urbanos (26.4 %). La segunda dificultad reportada
fue la intervencion de autoridades electorales debido a desacuerdos o pleitos entre los miembros de las
mesas, situacidon que ocurrié en 6.4 % de las JRV observadas.
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Grafico 24. Dificultades observadas durante el escrutinio de Concejos

Municipales, segun area geografica (porcentaje)
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A la vez, persistieron —aunque en menor medida que en el escrutinio de diputados— confusiones en el
llenado de las actas. El grafico 25 muestra que en aproximadamente una de cada cinco JRV observadas
(27.4 %) los miembros de la mesa tenian dudas sobre el llenado de las actas para Concejos Municipales. La
confusién en el llenado del acta de las elecciones de Concejos Municipales se dio en proporciones similares
tanto en el area rural (29.4 %) como en el drea urbana (26.4 %). Por otro lado, la confusién en el llenado del
acta para este escrutinio fue significativamente menor (27.4 %) que en el escrutinio de diputados (54.5 %),
lo cual podria estar asociado a la complejidad del conteo y registro de votos de las elecciones de diputados.

Asimismo, en el 8.5 % de las mesas observadas, no se logrd observar si el presidente de la mesa entregd
copia del acta a la JED, situacion reportada mds en municipios rurales (13.8 %) que en municipios
urbanos (5.9 %).
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Grafico 25. Problemas observados en la elaboracion del acta de cierre y

escrutinio de Concejos Municipales, seglin area geografica (porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia.

Al igual que en el caso de las elecciones de diputados, los datos sugieren que existe asociacidn entre el
desconocimiento de los miembros de JRV sobre el procedimiento de instalacion (reportado anteriormente
en el grafico 7) y la confusidn denotada en el llenado de las actas de Concejos Municipales (ver grafico 25).

El grafico 26 muestra el cruce entre ambas variables, y evidencia que las dificultades en completar
correctamente las actas —para el caso de las elecciones de Concejos Municipales— fueron mayores en
aquellas JRV que reportaron desconocimiento sobre el proceso de instalacién por parte de los miembros de
la JRV (40.2 %), en comparacién de aquellas JRV donde habia mayor claridad sobre cémo proceder durante
el proceso de instalacién (21.6 %). No obstante, es importante aclarar que el porcentaje de confusiones en
el llenado del acta fue mayor en las elecciones de diputados que en la de Concejos Municipales, debido
probablemente a la mayor complejidad en cémo operan las primeras respecto a las segundas.
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Grafico 26. JRV donde se reporto confusiones en el llenado del acta de
elecciones de Concejos Municipales, segin conocimiento

del proceso de instalacidn (porcentaje)
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IV. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Como se ha manifestado al inicio del presente Informe, la organizacién electoral del dia 4 de marzo de 2018
mostré una eficiencia aceptable, en aspectos positivos como la entrega completa de materiales electorales
a las Juntas Receptoras de Votos, la vigilancia de los partidos politicos durante el proceso de votacién, y
la integracion de las 9,422 JRV cuya conformacién con miembros sin afiliacién partidaria era una de las
novedades del proceso electoral, y que dias antes de las elecciones habia algunas dudas sobre la instalacion
programada en todos los centros de votacién.

A consecuencia de la emisiéon de la sentencia de inconstitucionalidad 139-2013 de la Sala de lo
Constitucional, por primera vez el TSE contrajo la obligacién de cumplir con la responsabilidad de la fase
de nombrar y capacitar a mas de 95,000 miembros de JRV. En circunstancias complicadas provenientes del
recorte presupuestario y los plazos legales muy estrechos para su ejecucion, el Asocio reconoce el trabajo
desarrollado en el referido proceso, en donde merece citarse la creacidon del “Aula Virtual” y aplicaciones
en teléfono mdéviles, como herramientas de apoyo que sirvieron para adquirir informacién electoral sobre
el proceso de votacién.

Sin embargo, los observadores del Asocio encontraron algunas irregularidades en ciertas etapas de la
jornada electoral, desde la instalacién de las JRV, la apertura de los centros de votacién, desarrollo de la
votacion, ejercicio del sufragio, formacion del votante, cierre de la votacidn, y en el escrutinio preliminar,
gue han sido relacionadas dentro del presente informe y constituyen aspectos para mejorar en futuras
elecciones. A través de las recomendaciones indicadas que presentamos a consideracion de los Magistrados
y demas autoridades del TSE, estimamos que podrian solucionarse dichas irregularidades, y en consecuencia
desarrollarse procesos electorales de mejor calidad.

Recomendaciones

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento General para la Observacién Electoral Nacional e
Internacional en El Salvador, y con el propdsito de mejorar la calidad de la administracion electoral para
futuras elecciones, el Asocio presenta a consideracién del TSE las siguientes recomendaciones:

1. Esimprescindible una reforma legislativa que amplie el plazo de nombramiento de los miembros de
JRV antes del evento electoral, con la finalidad de definir con suficiente antelacién las propuestas
de los partidos politicos, y en caso necesario los que resultaren seleccionados del sorteo
complementario. Un plazo mds amplio también daria oportunidad a programar mas horas de
capacitacion; a sustituir oportunamente miembros a quienes se les haya comprobado legalmente
su excusa; y posiblemente disminuir los nombramientos excepcionales por las Juntas Electorales
Municipales o Departamentales el dia de la eleccidon (Art. 109 del Cédigo Electoral). Ademas, las
actividades relacionadas requieren un tiempo suficiente para organizarlas y ejecutarlas.

2. La Red de Observacién del Asocio constatd dificultades respecto al cumplimiento de las normas
procedimentales de instalacion de las JRV, conteo de votos de tipo legislativo, y el llenado correcto
de las actas de escrutinio preliminar. Por ello consideramos, que el TSE deberia programar un
minimo de tres capacitaciones (una tedrica, y dos practicas) para los miembros de JRV, con énfasis
en las dreas mencionadas.
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Asimismo, con el interés de no perturbar el tiempo de instalacion de las JRV, las credenciales que
acrediten los cargos de las JRV deben ser otorgadas con anticipacion, y no el propio dia de la
eleccion.

Sobre la materia antes relacionada, en el contenido del Informe Preliminar presentado al TSE,
recomendabamos muy respetuosamente a los Magistrados una explicacién sobre las sustituciones
de miembros de JRV y acreditaciones nuevas que ocurrieron a Ultimas horas de las elecciones. La
sustitucion de ciudadanos electos en el sorteo complementario y que habian sido capacitados,
provocé descontento.'* Teniendo en cuenta el resultado de la observacion electoral, consideramos
oportuno que el TSE proporcione ahora —para darle mas transparencia y comprension al proceso-
una explicacidn sobre las sustituciones de los nuevos miembros que integraron las JRV.

3. Dadala complejidad del proceso de votacion para diputados, se recomienda poner a disposicion de
las JRV la tecnologia necesaria en las mesas para facilitar el proceso del conteo de votos.

4. Se recomienda que los miembros de las JRV porten su gafete de acreditaciéon durante toda la
jornada electoral

5. Con el objeto de que los candidatos no partidarios tengan un mayor espacio para la observacién
electoral, consideramos razonable incrementar su observacion por cada centro de votacion en la
circunscripcién departamental donde participen. Actualmente, de conformidad al articulo 13 de las
Disposiciones para la Postulacion de Candidaturas no Partidarias en las Elecciones Legislativas, sélo
pueden acreditar un observador propietario y un suplente en cada centro de votacion.

6. Garantizar con mayor responsabilidad el respeto a la calidad del voto libre y secreto. En este sentido,
los miembros de las JRV y demds autoridades electorales acreditadas en los centros de votacion,
deberan prestar atencidén a una mejor ubicacion del anaquel donde se vota, impedir la presencia
de personas extrafias que pudieran observar la forma de votar del elector, y evitar toda clase de
propaganda electoral al interior de los centros de votacién. Se recomienda mejorar el disefio del
anaquel, a efecto de asegurar el ejercicio del voto secreto.

7. Durante el pasado proceso electoral diferentes sectores han expresado preocupaciones por la falta
de depuracion del padrén electoral. En este sentido, se recomienda al TSE realizar de forma urgente
una auditoria del Registro Electoral.

8. Los miembros de las JRV requieren una mejor capacitacion en los siguientes temas: a) para calificar
la vigencia, falsedad, alteracién o destruccidn parcial de datos esenciales del Documento Unico
de Identidad; y b) sobre el cumplimiento de ciertas actividades del procedimiento de votacidn,
especialmente sobre el uso de la tinta indeleble al votante, y la firma y sello de las papeletas de
votacion. Las decisiones equivocadas en calificar la validez del DUI, y las omisiones sobre el uso de
la tinta y requisitos formales en las papeletas de votacidn, constituyen irregularidades graves que
violentan derechos politicos del ciudadano, y facilitan el voto multiple y el irrespeto a la voluntad
del cuerpo electoral.

14 Ver por ejemplo:
“Ciudadanos se sienten “burlados” por quedar fuera de mesas de votacion”, El Diario de Hoy, 5 de marzo de 2018.
“Ciudadanos inconformes con arbitrariedad de Tribunal Supremo Electoral”, Diario Colatino, 5 de marzo de 2018.
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9. Se necesita un esfuerzo de mayor intensidad y duracion de parte de la publicidad institucional del
TSE, orientada a motivar a la ciudadania a ejercer el sufragio, y trasladar informacién completa de
las diferentes formas que comprende el voto vélido, especialmente en las papeletas de elecciones
legislativas.

Asimismo, los electores requieren una mejor informacién sobre suinscripcion en el padrén electoral,
el niumero de JRV y el centro de votacion asignado para ejercer el sufragio.

10. Con el objeto de generar una mayor transparencia y confiabilidad a los resultados electorales del
escrutinio preliminar, los actos del conteo de votos y el llenado de actas deben ser observados por
el publico en general, sin ninguna restriccion.













