Documentos de Trabajo
2015-3
Mayo de 2015

Financiamiento del déficit de ciclo de vida. Aplicaciones practicas en
paises con estimaciones de Cuentas Nacionales de Transferencia

Werner Pena (Investigador)

Maria Elena Rivera (Coordinadora)

Fundacion
Drt. Guillermo Manuel Ungo




Documentos de Trabajo
2015-3
Mayo de 2015
Financiamiento del déficit de ciclo de vida. Aplicaciones practicas en paises con
estimaciones de Cuentas Nacionales de Transferencia

Werner Pena (Investigador)

Maria Elena Rivera (Coordinadora)



© Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo).

Todos los derechos reservados.

Esta investigacion se llevo a cabo con la ayuda de una subvencion del Centro Internacional de Investigaciones

para el Desarrollo (IDRC, Canada), bajo la Iniciativa Think Tank. www.idrc.ca/thinktank

Las opiniones expresadas en esta obra son exclusiva responsabilidad de los autores y no necesariamente reflejan
los puntos de vista de la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo), del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, Canada), ni de la Iniciativa Think Tank (ITT).

EDICION, DISENO Y DIAGRAMACION:

Metzi Rosales Martel.
ISBN: 978-99923-29-66-5

Primera edicién, mayo de 2015.
Impreso en los talleres de Grafika Imprenta y Disefio.

200 ejemplares.
San Salvador, El Salvador.

FORMA RECOMENDADA DE CITAR:
Pefia, Werner y Rivera, Maria Elena (2015). Financiamiento del déficit de ciclo de vida. Aplicaciones practicas en paises con

estimaciones de Cuentas Nacionales de Transferencia. San Salvador, El Salvador: Fundaungo.



INDICE

PrESENtACION..cciiiiiiiiiiititieeieccttteee et e e e e e e aa e e e e e e e e e e a b s e s e e s e e s e s s s aaaaaeeeeeeennns v
INtrOdUCCION..ccceeiiiiiiiiiieictiee ettt e e e aae e e e aa e e s e s saaa e s e s aa s e s e s aasese s sanaesesnnns 1
1. Mecanismos para la reasignacion de recursos: transferencias y reasignaciones de activos........... 3
2. Reasignaciones de recursos: contribucion al debate y aplicaciones de politicas publicas............ 7
L0703 0T 11 153 103 1T OO 17
Bibliografia....cccuuueeiiiiiiiiiiiiiieccteeceec e a s e s s e e s aa e e s e snns 19



INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1. Déficit de ciclo de vida per capita por edad simple, Suecia 2003.........ccccvvieernieviricnnicericeneenes 3
Grafico 2. Gasto publico en salud y en asistencia y seguridad social per capita (d6lares 2005) con respecto
AL PIB, 1993-2000......c0ctiieiiieiiieieieieietieietieteie ettt ettt ettt 6

Grafico 3a. Transferencias publicas y privadas netas y reasignaciones de activos per capita por edades

sImples, JAPON 2004 . ..ot 7
Grafico 3b. Transferencias publicas y privadas netas y reasignaciones de activos per capita por edades
sImples, INdia 2004......c.coiiiiiiiiiecce et 8
Grafico 4. Sistema de soporte a las primeras edades 0-19 afios en paises de América latina: México 2004,
Brasil 1996, Colombia 2008, Costa Rica 2004, Chile 1997 y Jamaica 2002..........ccccvvieirnicrnmniciernnecsineenennne 9
Grafico 5. Sistema de soporte a las primeras edades 0-19 afos, Brasil 1996, Costa Rica 2004 y

JamMaIca 2002 bbb 10
Grafico 6. Sistema de soporte a las dltimas edades 65 y mas afos, paises de América latina: México 2004,
Brasil 1996, Uruguay 2006, Costa Rica 2004, Chile 1997 y Jamaica 2002.........ccccocoviimininnininninicccccieene, 11
Grafico 7. Sistema de soporte a las dltimas edades 65 y mas afos, México 2004, Brasil 1996,

ULUGUAY 2000, bbbt 12

Grafico 8. Transferencias publicas netas hacia las primeras edades (0-19 afios) y dltimas edades (65 y mas
aflos), paises de América latina: México (MEX) 2004, Brasil (BRA) 2006, Costa Rica (CR) 2004, Chile (CH)

1997 y Uruguay (URU) 2000........ccvuiuieiiiiiiiiiiiisiisisieieieieicesssssssssssae s sssens 13
Grafico 9. Ingresos por impuestos y gasto publico per capita por edades simples, México 2004 y
Alemania 2003.......ociiiiiii s 14

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Indice de relacién de apoyo fiscal, proyecciones de paises seleccionados............evvvveeenreervoonnnnn. 16



PRESENTACION

1 Salvador experimenta un proceso

de transicion demografica que apunta

a un envejecimiento gradual de la

estructura poblacional, lo cual impone
desafios actuales y futuros a los formuladores de
politicas publicas. Para afrontar de la mejor forma
estos desafios, es de vital importancia contar con
informacién que permita conocer los patrones
y mecanismos de soporte social instituidos para
financiar el consumo de los individuos en diferentes
edades, entre otros aspectos.

En este marco, las Cuentas Nacionales de
Transferencia (CNT y NTA, por sus siglas en
inglés) se convierten en una fuente relevante de
informacién para la formulacién de politicas
publicas dirigidas a enfrentar los desafios
impuestos por la transiciéon demografica, en la
medida que las CNT “son un sistema de cuentas
que proveen estimaciones de las transferencias
econémicas entre personas de distinta edad o
generacion. Estas transferencias se originan en la
necesidad de que en un periodo determinado, los
individuos que consumen mas de lo que producen
sean financiados por quienes producen mas de lo
que consumen’ (Bucheli et al., 2007:4).

Para desarrollar las estimaciones' en el caso
de El Salvador, la Fundacién Dr. Guillermo
Manuel Ungo (Fundaungo) se integr6 al proyecto
internacional de las Cuentas Nacionales de

Transferencia en 2012. El equipo del proyecto

esta integrado por Ricardo Coérdova, Director
Ejecutivo de Fundaungo, como coordinador
del proyecto para El Salvador; Marifa Elena
Rivera, Coordinadora del Programa Estudios
sobre Politicas Publicas, como coordinadora de
investigacion; y Werner Pefia, Investigador del
Programa Estudios sobre Politicas Publicas, como
investigador. De Centroamérica, solo nuestro pafs
y Costa Rica participan en las CNT.

El proyecto de Cuentas Nacionales de
Transferencia incluye la participacién de 46 paises®
alrededor del mundo. Las instituciones que lideran
a nivel internacional el proyecto de las CNT
son el Centro de Demografia y Economia del
Envejecimiento de la Universidad de California
en Berkeley y el Programa de Estudios sobre
Poblacion y Salud del Centro Este-Oeste en Hawai,
Estados Unidos. Como centros regionales del
proyecto se encuentran el Instituto de Investigacion
de Poblacién de la Universidad de Nihon en Tokio,
Japén; la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) en Santiago, Chile; el
Consorcio Africano de Investigacion Econémica
en Nairobi, Kenia; el Instituto de Estudios Futuros
en Estocolmo, Suecia; y el Instituto de Demografia
de Viena, Austria’.

El presente documento de trabajo tiene
como principal propésito profundizar en los
mecanismos que permiten transferir recursos de

las edades potencialmente productivas a las edades




potencialmente improductivas, para financiar el por Ricardo Cérdova y Francisco Bolafios Cambara;
consumo de estas ultimas, presentado una variedad a Metzi Rosales Martel por la correccion de estilo,
de ejemplos de las aplicaciones practicas de las CNT edicion del texto y la diagramacion del documento.
para abordar estos aspectos.

Se agradecen las correcciones y comentarios a

versiones preliminares de este documento realizados San Salvador, mayo de 2015



FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DE CICLO DE VIDA.

APLICACIONES PRACTICAS EN PAISES CON ESTIMACIONES DE

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

INTRODUCCION

n Peha (2015), ya se remarcaba

la importancia de considerar las

implicaciones 'y los retos que

plantea la transicién demografica
que El Salvador experimenta. Asimismo, se
exponia la capacidad de las Cuentas Nacionales
de Transferencias (CNT) de arrojar nueva e
importante informacién acerca del déficit de ciclo
de vida, los patrones etarios del ingreso laboral
y el consumo, entre otros aspectos. A partir de
ese primer aporte, es importante estudiar los
mecanismos por medio de los cuales la sociedad
financia el consumo de aquellas personas que
consumen mas de lo que producen.

En esta linea, en NTA (2011, citado en Pefia,
2015) se argumentaba que el proceso de transicion
demografica plantea preguntas de gran relevancia
que es importante colocar en la agenda de
discusion del pais, entre ellas se encontraban las
siguientes: 1) ¢Cémo se mantienen las personas
jovenes y las mayores que consumen mas de lo
que producen? y 2) ¢Las pensiones y los programas

de cuidado de la salud publicos son sostenibles?

(Ibid. 2015). Precisamente, en este documento se
intenta abordar el esquema provisto por las CNT
para mostrar como esta metodologia tiene una
capacidad importante de arrojar luz sobre dichos
cuestionamientos.

Este documento esta estructurado en tres
partes. En la primera se realiza un breve repaso
de los mecanismos que sirven de base para la
reasignacion de recursos entre diferentes grupos
etarios y coémo estos permiten financiar el
consumo de las personas que consumen mas de
lo que producen en ingresos laborales. Asimismo,
se llama la atencién sobre la necesidad de evaluar
los programas de cuidado de salud publicos y el
sistema de pensiones de El Salvador con el fin de
atajar los desafios que la transicién demografica
impondra al pafs.

En el segundo apartado se presentan las
aplicaciones practicas de las CNT a partir de las
estimaciones realizadas por los equipos de CNT de
algunos de los 46 paises pertenecientes al proyecto
internacional®. La presentacion de estas aplicaciones

muestra el potencial de las CNT para abordar una



amplia variedad de temas, desde conocer los sistemas Por dltimo, se presentan una serie de

de apoyo social a las primeras y ultimas edades, conclusiones que destacan los hallazgos mas
hasta la estimaciéon de cuanto deberfan aumentar relevantes asf como una valoracion de la practicidad
los ingresos fiscales o reducir las transferencias y flexibilidad de las CNT para abordar diferentes
publicas o una combinacién de ambas estrategias problemas relacionados a la transicion demografica
para mantener la relacién de soporte fiscal de una de El Salvador.

economia a los niveles actuales.



APLICACIONES PRACTICAS EN PAISES CON ESTIMACIONES DE

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

1. MECANISMOS PARA LA REASIGNACION DE RECURSOS:
TRANSFERENCIAS Y REASIGNACIONES DE ACTIVOS

na de las principales preguntas que
plantea la transicion demografica es
la siguiente: ;Como se mantienen
las personas jovenes y las mayores
que consumen mas de lo que producen? (NTA,
2011). La respuesta tedrica postula que los grupos
etarios con un ingreso laboral mayor a su consumo
realizaran reasignaciones de recursos hacia las
edades que consumen mas de lo que producen, tal
y como muestra el caso de Suecia presentado en el

grafico 1. La ecuacion de la economia generacional

(Véase Pefia, 2015 y Uthoff, 2010) plantea que dos
mecanismos generales permiten reasignar estos
recursos: las transferencias y las reasignaciones de
activos. Estos mecanismos incluyen la participacion
de entes privados y publicos y, por tanto, se dividen
en los siguientes elementos: transferencias publicas,
transferencias privadas, reasignaciones de activos
publicos y reasignaciones de activos privados.

En términos simples, las transferencias publicas
entrafian dos tipos de flujos; por una parte, se

encuentran las transferencias que los individuos

Grafico 1. Déficit de ciclo de vida per capita por edad simple, Suecia 2003.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/
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realizan al sector publico y que estan representadas,
principalmente, por los tributos pagados por
los individuos. Por otra parte, se encuentran las
transferencias que el sector publico realiza a las
personas, dichas transferencias toman la forma
de, por ejemplo, el monto destinado al consumo
publico en educacién, en salud y el consumo
publico general’. Como se puede observar, el
sector publico unicamente realiza la funcién de
intermediario entre quienes pagan impuestos y
quienes son beneficiarios de los bienes y servicios
publicos, es decir, que recolecta impuesto de
quienes, tedricamente, tienen un ingreso mayor a su
consumo para trasladarlo hacia quienes necesitan un
complemento de recursos para alcanzar el consumo
que permita satisfacer las necesidades basicas.

Por otra parte, al interior de las transferencias
privadas se tienen dos flujos principales: las
transferencias al interior de los hogares y las
transferencias entre los hogares. Las primeras
consisten en flujos que son reasignados al interior
del hogar; asi por ejemplo, una persona adulta
mayor con ingresos laborales podtia transferir
parte de este ingreso a sus hijos para la compra de
libros escolares. Las segundas son aquellos flujos de
recursos que se transfieren entre hogares, el ejemplo
mas emblematico en el caso de El Salvador son los
montos de remesas provenientes del exterior que
se reciben afio con afio’.

Desde el lado de las reasignaciones de
activos, estas pueden ser privadas o publicas.
Las reasignaciones por activos se obtienen de

restar a los ingresos por activos netos el ahorro o

desahorro. Los ingresos por activos privados son
los que provienen de la posesion de un activo, un
ejemplo de los mismos son los ingresos recibidos
por la posesion de acciones en una empresa. De
la misma forma, el ahorro privado constituye otra
fuente importante para la reasignacion de activos, si
un individuo se endeuda para financiar sus estudios
se dice que hay un desahorro que genera un flujo
de recursos hacia el individuo, si por el contrario se
ahorran parte de los ingresos laborales, entonces se
da una salida de recursos que sirven para financiar
el consumo futuro.

En el caso de los ingresos por activos publicos,
los mismos ocurren debido a transacciones publicas
que involucran operaciones con una diversidad
de activos. Por ejemplo, cuando el gobierno paga
intereses por el dinero que los cotizantes de los
fondos de pensiones le prestan para ejecutar
proyectos, a este dinero que recibe el individuo
en concepto de intereses se le llama entrada o
ingreso por activos publicos; mientras que, las
salidas pueden provenir del pago de intereses al
gobierno por parte de entidades privadas, a modo
de ejemplo, un agricultor que haya contratado un
préstamo gubernamental o un estudiante que haya
adquirido una linea de crédito gubernamental para
pagar sus estudios. La misma logica del ahorro
privado opera con el ahorro publico, por ejemplo,
la adquisiciéon de deuda por parte del gobierno
(desahorro publico) genera un flujo de recursos
hacia los individuos que pagan impuestos, esto
es porque dichos recursos sirven para financiar el

consumo presente de los mismos’. Un ejemplo de
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esto es la adquisicién de un préstamo por parte del
gobierno (desahorro) para financiar la educacién
publica (consumo publico presente y por tanto una
entrada de recursos para los individuos). Por su
parte, la deuda publica existente, a través del pago
de intereses, se convierte en un flujo de salida para
las personas que pagan impuestos, esto es porque
el pago de intereses se realiza con los tributos
entregados por entes privados al gobierno.

Una segunda pregunta de gran relevancia planteada
por la transicion demografica es si ¢las pensiones y
los programas de cuidado de la salud publicos son
sostenibles? (NTA, 2011).

Para arrojar luz sobre
esto, el grafico 2 muestra
la evoluciéon del gasto
publico en salud y el gasto
publico en asistencia y
segutridad social® realizado
por El Salvador en las
ultimas dos décadas. Como
se observa, los recursos
publicos destinados a ambos sectores han tendido
a crecer a lo largo del tiempo, esto se debe a que el
pais, de manera progresiva, ha destinado una mayor
cantidad de recursos a estos servicios, sobre todo en
lo que respecta a proteccion y seguridad social; sin
embargo, se debe tomar en cuenta que las presiones
demograficas de los afios venideros incrementaran
las necesidades de recursos para ambos sectores.

Como era de esperarse, el envejecimiento
poblacional y el mayor peso relativo de las personas

en las ultimas edades incrementaran la demanda de

“EL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL
Y EL MAYOR PESO RELATIVO DE LAS
PERSONAS EN LAS ULTIMAS EDADES
INCREMENTARAN LA DEMANDA DE

SERVICIOS DE SALUD, SOBRE TODO EN LO
RELACIONADO A PROBLEMAS DE SALUD
CRONICOS, LOS CUALES REQUIEREN DE
MAS RECURSOS PARA SER ATENDIDOS”.

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

servicios de salud, sobre todo en lo relacionado a
problemas de salud crénicos, los cuales requieren
una mayor cantidad de recursos para ser atendidos
(Véase Cordova et al, 2010). Asimismo, el acceso a
cobertura de pensiones’ es reducido; por ejemplo,
a mayo del 2014 dnicamente un 24.71 % de la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) estaba
cubierta por el sistema de pensiones (SSE, 2014).
En la misma linea, en 2013 solo un 12.7 % de las
petsonas que ha cumplido las edades de retiro'
contaba con una pension por vejez (ELPS, 2013).
Sila baja cobertura se mantiene en los proximos
afios, implicarfa que una
cantidad importante de
personas llegarfan a la
ultima etapa del ciclo de
vida sin una pension por
vejez, lo que derivarfa en
la necesidad de establecer
mecanismos publicos al
estilo de la Pension Basica
Universal!  (PBU) para
satisfacer las necesidades de este grupo poblacional;
sin embargo, el sostenimiento de estos mecanismos
conlleva la erogacién de una importante cantidad
de recursos, por ejemplo, en la revisiéon del Plan
Quinquenal de Desarrollo realizada en el afio 2011
se estim6 que la PBU tendrfa un costo quinquenal
de US $147 millones, a razén de US$29 millones
anuales (Mesa-Lago, 2011, citado en Cérdova, 2013).
A lo anterior se suma que el actual sistema de
pensiones, de capitalizacién individual, establece

una pension minima financiada por el Estado para
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quienes hayan agotado sus ahorros previsionales,
siempre y cuando hayan cotizado durante 25 afios
continuos o discontinuos y se hayan pensionado
en las edades de retiro estipuladas. Asimismo, para
aquellos que tengan al menos 25 afios cotizados
y su pension sea inferior a la minima, el Estado
debera proveer los fondos necesarios para que
alcancen el monto de esta dltima (Mesa-Lago,
2007, citado en Franzoni, 2013). De mantenerse
este esquema, se afiadirfa una nueva presion a los
sistemas de asistencia y seguridad social del pafs, en
la medida que se debera financiar/complementar

con fondos publicos las pensiones de una gran

cantidad de personas que hayan sido cotizantes
del sistema de pensiones y que cumplen con los
requisitos sefialados anteriormente.

En dltima instancia, el grafico 1 y lo sefialado en
parrafos anteriores apunta a la necesidad de evaluar si
las actuales estructuras financieras y administrativas
de los sistemas de salud y los de proteccion y
seguridad social podran afrontar el reto de la
transicion demografica que hard que las personas
en las dltimas edades demanden mas recursos y
atencion de los mismos, es decit, si dichos sistemas
son sostenibles en el tiempo o deben ser reformados

previendo el futuro envejecimiento poblacional.

Grafico 2. Gasto publico en salud y en asistencia y seguridad social*
per capita (dolares 2005) con respecto al PIB, 1993-2009**
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*En el caso de El Salvador esta categorfa incluye trabajo, prevision y asistencia social (Cepal, 2010). **Debido a un

cambio metodologico, las series desde el afio 2004 corresponden al Sector Pablico no Financiero, las cifras anteriores

a 2004 corresponden al Gobierno General.

Fuente: elaboracion propia con base en Portal de Inversion Social de la Comision Econémica para América Latina

y el Caribe (Cepal).
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CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

2. REASIGNACIONES DE RECURSOS: CONTRIBUCION AL
DEBATE Y APLICACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

ada la importancia de responder
las  preguntas de la seccion
anterior y otras adicionales, a
continuacion se realiza un breve
repaso sobre algunas aplicaciones practicas de las
CNT, enfocandose en los mecanismos por medio
de los cuales ocurren las reasignaciones de recursos
entre grupos etarios. Los ejemplos presentados

corresponden a las estimaciones de Cuentas

Nacionales de Transferencias obtenidas por los
equipos nacionales de los paises participantes del
proyecto'”.

En los graficos 3a y 3b se muestran los flujos
que componen los mecanismos por medio de los
cuales se financia el déficit de ingreso con respecto
al consumo para el caso de Japon y la India. A
pesar de que en general existe cierta similitud

entre los patrones etarios de las transferencias

Grafico 3a. Transferencias publicas y privadas netas y reasignaciones de activos

per capita por edades simples, Japon 2004 (*)
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(*) En todos los graficos se indica el afio para el cual fueron desarrolladas las estimaciones de CNT para un pais dado,

por ejemplo, aqui se indica que los calculos de Japon se desarrollaron para el afio 2004.

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/
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y reasignaciones de activos, hay diferencias
significativas entre ambos paises. En primer lugar,
es llamativo que en la India el consumo de los
nifios y nifias es financiado en su mayor parte
por transferencias privadas realizadas por las
familias, representando un 82 % del total de las
reasignaciones a este grupo etario. En el caso de
Japon esta responsabilidad es compartida en forma
casi proporcional entre transferencias publicas y
privadas (47 % y 53 %, respectivamente) .

En cuanto a los flujos dirigidos a los adultos
mayores (65 afios y mas), en Japon las transferencias
publicas se muestran como una de las mayores

fuentes de financiamiento del consumo, estas llegan

a representar un 60 % del total de las reasignaciones
dirigidas a este grupo etario; asimismo, los ingresos
por activos se vuelven una importante fuente de
financiamiento a partir de los 45 afios. Este patron
también es observado en la India, pais en el cual la
renta de activos llega a representar un 74 % de las
reasignaciones totales, ubicandose como una de las
principales fuentes de financiamiento del consumo
de las ultimas edades'’. Cabe anotar que en la India
existe una estrategia combinada entre el ingreso de
activos, transferencias privadas y la percepcion de
los ingresos laborales para cubrir el consumo de las
ultimas edades, esto dado el reducido porcentaje

de las transferencias publicas recibidas (6 %0).

Grafico 3b. Transferencias publicas y privadas netas y reasignaciones de activos

per capita por edades simples, India 2004 (*)
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(*) En todos los gréficos se indica el afio para el cual fueron desarrolladas las estimaciones de CNT para un pais dado,

por ejemplo, aqui se indica que los calculos de la India se desarrollaron para el afio 2004.

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/
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Los patrones de las fuentes de financiamiento de soporte del consumo de este grupo etario; en
en América Latina para las primeras y las dltimas promedio, las transferencias privadas representan
edades son diversos. Como se muestra en el el 745 % del financiamiento necesario para
grafico 4, en las primeras etapas del ciclo de vida, satisfacer las necesidades de las primeras edades
las transferencias privadas son la principal fuente en los paises seleccionados.

Grafico 4. Sistema de soporte a las primeras edades 0-19 afios en paises de América latina:
México 2004, Brasil 1996, Colombia 2008, Costa Rica 2004, Chile 1997 y Jamaica 2002 (*) (**)
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(*) La base del triangulo son las Transferencias Privadas (TPR), el lado izquierdo los activos (ACT) y el lado derecho
las Transferencias Publicas (TP). El vértice B representa las TPR, el A representa los ACT y el C representa las TP.
Por ejemplo, para Colombia las TPR representan un 58 %, los ACT 6.4 % y las TP 35.2 %. Para representar 58 %
de las TPR de Colombia nos ubicamos en el lado de las TPR y ubicamos 58 % siguiendo la orientacion de la flecha
gris, luego trazamos una diagonal (de color azul) opuesta al vértice B, esta diagonal debe ser paralela al lado en el
que se encuentran las TP. Para el caso de los ACT, ubicamos 6.4 % en el lado de activos siguiendo la flecha gtis,
luego trazamos una linea recta (de color negra, punteada) opuesta al vértice A, esta diagonal debe ser paralela a la
linea en la que se encuentran las TPR. Para las TP, ubicamos el punto 35.2 % en el lado correspondiente siguiendo
la orientacion de la flecha gris, luego trazamos una diagonal (de color gris) opuesta al vértice C, esta diagonal debe
ser paralela al lado en el que se encuentran los ACT. La misma logica opera para los demas paises representados en
el grafico. (**) Los puntos fuera del triangulo indican que el grupo etario provee mas recursos que los que recibe.

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/
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DE CICLO DE VIDA

El grafico 4 presenta la particularidad que
para el caso de Brasil, Costa Rica y Jamaica las
reasignaciones de activos son negativas'® para las
edades entre 0 y 19 afios', esto implica que los
individuos en dichas edades dan mas de lo que
reciben'’. Esto se puede observar de forma clara en
la Figura 5 donde se presentan los casos aislados de
estos tres pafses. El mensaje mas claro trasladado
por el grifico 5 es que en estos tres pafses la
estructura de soporte al consumo de las primeras
edades descansa enteramente en transferencias
publicas y privadas, donde estas dltimas, al igual
que lo observado en los otros pafses en vias de

desarrollo, tienen mayor peso.

Por otra parte, el grafico 6 muestra que, aparte
del ingreso laboral, las fuentes de financiamiento
del dltimo tramo del ciclo de vida son mas variadas
con respecto a lo observado para las primeras
edades en los graficos 4 y 5. En el caso de Jamaica,
las transferencias privadas juegan un rol importante
tanto en las primeras como en las dltimas edades,
no asi en Chile, Brasil y Costa Rica, paises en
los cuales las transferencias publicas se erigen
con la principal fuente de financiamiento de los
adultos mayores sobrepasando el 67 % del total
de reasignaciones, esto debido a los relativamente
generosos programas destinados a este grupo
etario en dichos paises, ejemplo de esto es Brasil

que cuenta con un extenso programa de pensiones

Grafico 5. Sistema de soporte a las primeras edades 0-19 afios,
Brasil 1996, Costa Rica 2004 y Jamaica 2002
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Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia
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(NTA, 2011 yNTA, 2011b). Por otra parte, en paises
como México y Uruguay hay una combinacién
importante entre los ingresos por activos y las
transferencias publicas. Un aspecto interesante de

este analisis es que en la mayoria de los paises de

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

América Latina considerados, las personas adultas
mayores reciben mayores recursos a través de las
rentas de activos que de las transferencias privadas,

esto con excepcion de Jamaica'.

Grafico 6. Sistema de soporte a las ultimas edades 65 y mas afios, paises de América latina:
México 2004, Brasil 1996, Uruguay 2006, Costa Rica 2004, Chile 1997 y Jamaica 2002 (*) (**)
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(*) La base del triangulo son las transferencias privadas (TPR), el lado izquierdo los activos (ACT) y el lado derecho

las transferencias puablicas (TP). El vértice B representa las TPR, el A representa los ACT y el C representa las TP.
Por ejemplo, para Chile las TPR representan un 10.1 %, los ACT 13.2 % y las TP 76.7 %. Para representar 10.1 %

de las TPR de Chile nos ubicamos en el lado de las TPR y ubicamos 10.1 % siguiendo la orientacién de la flecha

gris, luego trazamos una diagonal (de color azul) opuesta al vértice B, esta diagonal debe ser paralela al lado en el

que se encuentran las TP. Para el caso de los ACT, ubicamos 13.2 % en el lado de activos siguiendo la flecha gris,

luego trazamos una linea recta (de color negra, punteada) opuesta al vértice A, esta diagonal debe ser paralela a la

linea en la que se encuentran las TPR. Para las TP, ubicamos el punto 76.7 % en el lado correspondiente siguiendo

la orientacion de la flecha gris, luego trazamos una diagonal (de color gris) opuesta al vértice C, esta diagonal debe

ser paralela al lado en el que se encuentran los ACT. La misma l6gica opera para los demas paises representados en

el grafico. (**) Los puntos fuera del tridngulo indican que el grupo etario provee mas recursos que los que recibe.

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/
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Nuevamente, es importante llamar la atenciéon
sobre los puntos que se encuentran fuera del
triangulo. Como se observa en los graficos 6y 7,
para México, Uruguay y Brasil las transferencias
privadas son negativas, lo que implica que las
personas de 65 afios y mas entregan mayor
cantidad de recursos a sus descendientes de los que
realmente reciben. De hecho, los datos generales
indican que en la mayoria de pafses de América
Latina los individuos ubicados en las dltimas
edades “(...) dan mas apoyo a los miembros mas
jovenes de la familia del que ellas mismas reciben”
(NTA, 2011: 4).

En este orden de ideas, se observa que, en

promedio, los individuos en las dltimas edades se

vuelven receptores netos de transferencias privadas
a partir de los 73 afios en América Latina”, en
algunos paises como México esto se alcanza a la
edad de 84 afios, casi al final del ciclo de vida.

Uno de los principales aspectos relacionados a
las transferencias y en especial a las transferencias
publicas es dilucidar cual grupo etario es el que
recibe una mayor proporcion de las mismas. Esto se
muestra en la Figura 8, que presenta la proporcion
de las transferencias publicas netas recibidas por los
menores de 19 anos y los mayores de 64 afnos con
respecto al ingreso laboral de los individuos entre
30y 49 afios™. De los paises seleccionados, Uruguay
es el que destina una mayor cantidad de recursos a

las personas en el inicio del ciclo de vida, alcanzado

Grafico 7. Sistema de soporte a las ultimas edades 65 y mas afios,
México 2004, Brasil 1996, Uruguay 2006
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Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia
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un 15.64 %; mientras que, el pais que destina una
menor cantidad relativamente es Chile con un
10.24 %; asimismo, el grafico 8 permite observar
que, en general, los paises de Américalatina destinan
una mayor cantidad de sus transferencias publicas a
las ultimas edades, siendo Brasil y Pert los paises que
destinan mas del 75 % de las transferencias publicas
hacia las dltimas edades, esto es consistente con lo
mostrado en el grafico 6 en la que se observa que
las personas adultas mayores para el caso de Brasil
dependen casi enteramente de las transferencias

publicas para financiar su consumo.

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

Para el sostenimiento de las transferencias
publicas todos los grupos etarios pagan algin
nivel de impuestos®, tal y como se aprecia en el
grafico 9, 1a cual contiene el perfil etario de ingresos
por impuestos del gobierno y las transferencias
publicas dirigidas a las familias en México y
Alemania. Las personas adultas mayores pueden
pagar niveles mas altos de impuestos que los
individuos en las primeras edades dado que los
ingresos por activos privados, que se convierten en
una fuente importante de ingresos en esta etapa,

estan gravados en muchos paises con impuestos

Grafico 8. Transferencias publicas netas hacia las primeras edades (0-19 afios) y ultimas edades
(65 y mas afios), paises de América latina: México (MEX) 2004, Brasil (BRA) 2006,
Costa Rica (CR) 2004, Chile (CH) 1997 y Uruguay (URU) 2006 (*)
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(*) Lineas centrales al interior del grafico representan el promedio de los pafses seleccionados y se identifica como

el promedio de América Latina.

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/



FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

al patrimonio, este tipo de impuesto se suma a los
impuestos basados en el consumo. De hecho, el
ingreso por activos privados recibido en las ultimas
edades y los impuestos que se le gravan hacen que
el ingreso por impuestos se mantenga estable en
las ultimas edades para el caso de Alemania®, a
diferencia de México, pais en el cual los ingresos
por impuestos en las ultimas edades presentan una
tendencia decreciente. En general, en los paises
mas desarrollados las ultimas edades dependen mas
de ingresos por activos relacionados a actividades
empresariales y rendimientos sobre la propiedad de
un activo financiero —que suelen estar gravados por

impuestos-. En paises con menor desarrollo, las

personas que estan en las dltimas edades también
dependen de ingresos por activos, pero estos estin
relacionados a la propiedad de la tierra, con la
particularidad que este tipo de ingresos suelen no
estar gravados o si lo estan es en menor cantidad a
otra clase de ingresos por activos.

Con todo, son las personas en las edades
productivas las que sostienen el sistema tributario
en todos los pafses. Esto también se ejemplifica en
los pafses presentados en el grafico 9.

Una gran cantidad de estos ingresos son
utilizados para financiar las transferencias publicas
que sostienen programas destinados a las primeras

y ultimas edades. Como se puede observar, entre los

Grafico 9. Ingresos por impuestos y gasto publico per capita por edades simples,
México 2004 y Alemania 2003
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Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos del sitio web de las Cuentas Nacionales de Transferencia

http://www.ntaccounts.org/



APLICACIONES PRACTICAS EN PAISES CON ESTIMACIONES DE

4y los 20 afos las transferencias publicas presentan
un pico tanto en Alemania como en México, dadas
las transferencias publicas dirigidas a educacion.
Los individuos ubicados en la etapa productiva
del ciclo de vida reciben, comparativamente a los
otros grupos, una menor cantidad de transferencias
publicas y en general son receptores de servicios
que se proveen de manera general a toda la
poblacion. La curva de las transferencias crece al
final de la dltima etapa del ciclo de vida, debido
principalmente a los elevados gastos en salud y
las transferencias en pensiones que se registran en
esta etapa, esto se aprecia
claramente para el caso de
Alemania, paifs ubicado en

una fase muy adelantada de

CUANDO HAY UN MAYOR INGRESO
POR IMPUESTOS DEBIDO A MAS

CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

de las ultimas edades en relacion a las edades de
mayor productividad. De esta forma, cuando el
ratio crece (mayor ingreso por impuestos debido
a mas personas en edades productivas) se abre una
oportunidad ya sea para reducir impuestos o para
invertir una mayor cantidad de recursos en capital
humano®; por otra parte, cuando el ratio decae
implica la necesidad de incrementar impuestos o
de una mayor productividad que, a través de un
incremento a la produccion, lleve a un aumento
en la recaudacion de impuestos para, al menos,
mantener los niveles previos de la relaciéon de
apoyo fiscal.

El Cuadro 1 presenta la
evolucion en el tiempo de la

relaciéon de apoyo fiscal en

PERSONAS EN EDADES PRODUCTIVAS

la transicion demografica.

paises de América Latina*:

SE ABRE UNA OPORTUNIDAD YA SEA

Ahora bien, resulta

debido a los efectos de la

PARA REDUCIR IMPUESTOS O PARA

interesante evaluar coémo

transicion demografica, la

INVERTIR UNA MAYOR CANTIDAD DE

la transicion demografica

relaciéon de soporte tiende a

RECURSOS EN CAPITAL HUMANO.

afectara el esquema etario
sobre el cual se basan los
ingresos del gobierno y las transferencias que éste
realiza a las familias. Un instrumento que arroja
luz en este sentido es la relaciéon de apoyo fiscal,
la cual es medida como el ratio entre los ingresos
por impuestos recibidos por el Estado sobre las
transferencias publicas destinadas a los individuos.
En un primer momento, la relacion de apoyo
fiscal crece a medida que se incrementa la
poblacion en edad productiva para luego decrecer
a medida la estructura etaria va envejeciendo,

incrementandose el numero de beneficiarios netos

disminuir ubicandose para
el afio 2050 en niveles mas
bajos a los registrados en 1950. Por ejemplo, para
recuperar los niveles de la relacion de soporte del
afio 2010, Brasil tendra que incrementar los ingresos
por impuestos en alrededor de 45 % antes de 2050
o reducir las transferencias publicas al menos un
31 % o buscar una alternativa que combine ambas
estrategias (NTA, 2011b).
Entre los requerimientos para abordar los
desafios fiscales que impondra la transicion

demografica se encuentra el incremento del
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ingreso per capita que lleve a una mayor las estructuras fiscales de los paises; sin embargo,

disposiciéon de recursos a la el principal beneficio es que

CUANDO HAY MENORES INGRESOS ES

economia como un todo. proporciona una mirada
o . NECESARIO INCREMENTAR IMPUESTOS N
La posibilidad de realizar de largo plazo que facilita
L. . O DE UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD .
prondsticos  combinando ] la readecuacion gradual vy
_ y QUE, A TRAVES DE UN INCREMENTO -
proyecciones de poblacion ) menos traumatica de las
. A LA PRODUCCION, LLEVE A UN .
y flujos calculados por las ) estructuras fiscales evitando
. . AUMENTO EN LA RECAUDACION .

CNT permite apreciar los imponer  cargas  fiscales
, . DE IMPUESTOS PARA, AL MENOS, o o
posibles impactos de la injustas a las proximas

o ) MANTENER LOS NIVELES PREVIOS DE . )
transicion demografica en generaciones (Ibid., 2011b).

LA RELACION DE APOYO FISCAL.

Cuadro 1. Indice de relacion de apoyo fiscal, proyecciones de paises seleccionados (¥)

Afio mas

Pais 1950 2010 favorable de

apoyo fiscal
Brasil 100 100 94 86 69 2000
Chile 94 100 93 83 72 2004
Costa Rica 89 100 97 91 76 2012
México 85 100 102 99 86 2019
Uruguay 108 100 100 98 90 1959

(*) Se establece como afio base el 2010, suponiendo que para este afio el valor agregado de los impuestos coincide con
el valor agregado de las transferencias puablicas hacia las familias.
Fuente: tomado de NTA (2011).
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CONCLUSIONES

n su inicio este documento llamaba

la atencién sobre la importancia de

responder, entre otros, a los siguientes

cuestionamientos: conocer cuales son
los mecanismos por medio de los cuales se financia
el consumo de las personas que consumen mas
de lo que producen y acerca de la sostenibilidad
de los sistemas de pensiones y salud a la luz de la
transiciéon demografica.

Los ejemplos mostrados en este documento
seflalan que existen diferencias importantes entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo en lo
que respecta a los mecanismos implementados
para financiar el consumo de las primeras y las
ultimas edades. Por una parte, se observo que
en general en los paises de América Latina, salvo
excepciones, las transferencias privadas son las que
tienen mayor importancia en el financiamiento
del consumo de las primeras edades, llegando a
representar ¥4 de los recursos destinados a este
grupo etario. En contraste, en paises como Japon
existe una responsabilidad compartida entre el
sector publico y privado, cada uno aportando
aproximadamente el 50 % de fondos a las primeras
edades. Cuando se consideran a los mayores de 65
afios, surgen diferencias importantes para el caso
de Latinoamérica: paises como Brasil, Chile y
Costa Rica financian la mayor parte del consumo

de las ultimas edades a través de transferencias

(

NTAS NACIONALES DE [ RANSFERENC

publicas; mientras que, en Jamaica los fondos
privados tienden a prevalecer.

Otro elemento importante a destacar es que
en América Latina se constata que las personas
en las edades mayores tienden a dar mas apoyos a
las personas en las edades jovenes que el que ellos
reciben de las mismas. En promedio, los individuos
se vuelven receptores netos de transferencias
privadas pasados los 73 afnos. Esto explica, en
parte, por qué a diferencia de paises como Suecia,
todavia se registran ingresos laborales en edades
mayores a 65 anos.

Por otra parte, de lo expuesto se infiere la
importancia de que los paises preparen sus sistemas
tributarios para afrontar los retos que impone la
transicion demografica. Sobre todo es importante
prestar atencion a la relaciéon de apoyo fiscal, la
cual ira decreciendo a medida que en términos
comparativos se vaya reduciendo el grupo etario
en edades productivas. Actualmente, la mayoria de
paises de la region disfruta del bono demografico,
el cual debe ser aprovechado invirtiendo en capital
humano y creando las condiciones para que las
personas en edades productivas se puedan insertar
en el mercado laboral con acceso a seguridad
y proteccion social. Esto con vista a sostener e
incluso incrementar los ratios de apoyo fiscal a
través de incrementos en productividad. De no
tomar las medidas necesarias, es posible que los

paises de América Latina, llegados a la mitad
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del siglo XXI, deban realizar modificaciones
traumaticas de las estructuras fiscales que sin duda
impondran cargas fiscales mayores a las proximas
generaciones.

El Salvador no se encuentra exento de estos
retos. Para poder enfrentarlos es necesario
conocer la estructura de financiamiento para los
diferentes grupos etarios, con especial énfasis en
las primeras y ultimas edades, una investigacion
que Fundaungo abordara en el futuro. Asimismo,
considerando la poca cobertura del sistema de
pensiones, asi como la necesidad de completar con
recursos estatales parte de las pensiones a recibir
por personas cubiertas por dicho sistema —que
se estima son la mayoria de cotizantes (Franzoni,
2013)- es de vital importancia aprovechar el
bono demografico que actualmente disfruta El

Salvador (Coérdova et al, 2010). Esto se lograra

si se invierte en capital humano y se amplian las
oportunidades laborales para que, de esta forma,
con base, principalmente, en incrementos de
productividad, se obtengan los recursos necesarios
para anticiparse al envejecimiento poblacional que
sin duda requerira de mayores recursos a destinar
a programas de proteccion social en salud y
pensiones a las ultimas edades.

Para afrontar dichos retos, las Cuentas
Nacionales de Transferencias se convierten en
una metodologia que puede proveer informacion
de vital importancia a los formuladores de
politicas publicas de El Salvador, ya que aportan
informacién sobre como sedistribuyenlos recursos
entre los grupos etarios y las implicaciones futuras
de la transicion demografica en la estructura fiscal,
sistemas de salud, sistemas de pensiones, entre

otros muchos aspectos.



APLICACIONES PRACTICAS EN PAISES CON ESTIMACIONES DE ,
CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

BIBLIOGRAFIA

Bucheli, Marisa; Ceni, Rodrigo; Gonzalez, Cecilia.
(2007). E/ sisterma N'TA: método de estimacion
para  Urngnay — (1994).  (Documentos
de Trabajo No 03/07, junio 2007).
Departamento de Economia, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de la

Republica de Uruguay.

Cepal. Portal de inversién social [base de datos en
internet]. Santiago, Chile: Cepal; [s.f],
[actualizada en julio de 2014; acceso 17 de
julio de 2014]. Disponible en: http://dds.
cepal.org/gasto/

Cérdova, Ricardo (2013). Capitulo 9, El Salvador.
En: Mds alld de las Pensiones Contributivas.
Catorce  experiencias en  América  Latina.
Buenos Aires, Argentina. Banco Mundial,
2013. P. 287-312.

Cérdova, Ricardo; Burgos, Delmy; Tablas, Victor;
y Rodriguez, Fatima. (2010). Las zendencias
denrogrdficas de la poblacion adulta mayor y
sus implicaciones para las politicas priblicas
en materia de seguridad social. Cuadernos
Salvadorenios de Poblacion 3. San

Salvador: Fundaungo/Unfpa.

Martinez, Juliana. (2013). Sisteras de proteccion social
en America Latina y el Caribe: El Salvador.

(Documento de proyecto, L.C/W521,
enero de 2013). Santiago, Chile: Comisién
Econémica para América Latina y el
Caribe.

Martinez, Rodrigo y Paz, Marfa. (2010). Gasto social:
modelo de medicion y andlisis para Amiérica
Latina y el Caribe. (Setie Manuales, L.C/
L..3170-P, enero de 2010). Santiago, Chile:
Comision Econdmica para América

Latina y el Caribe.

Mejia, Ivan y Vega, Alma. (2012). Does the international
meigration benefit the sender country? "I'he Mexico-
US. case. PAA Draft. Berkeley, CA:
Department of Demography. California,
Estados Unidos.

Mesa-Lago, Carmelo. (2011). Diagndstico del sisterna
de pensiones en El Salvador. (Estudios sobre
politicas publicas No. 1). San Salvador:

Fundaungo.

NTA (2011). Cuentas Nacionales de Transferencias: Una
nueva forma de ver el cambio de la poblacion y
el crecimiento economico. (Boletin Cuentas

Nacionales de Transferencias, No. 1).

NTA (2011b). Transferring resources benween age groups:
What roles do govermments play? (Boletin



‘ FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

Cuentas Nacionales de Transferencias,

No. 2).

NTA (2011c). The economic consequences of population
aging. Report on a technical policy seminar.
(Boletin ~ Cuentas  Nacionales  de

Transferencias, No. 3).

NTA. NTA data base [base de datos en Internet].
[sn.] NTA; [sf], [acceso 20 de enero
de 2014]. Disponible en: http://www.

ntaccounts.otg/web/nta/show

Pena, Werner y Rivera, Maria Elena. (2015). Cuentas
Nacionales de Transferencia_y déficit de ciclo de
vida. (Documento de trabajo 2015-2). San
Salvador: Fundaungo.

SSE. (2014). Resumen estadistico previsional. Mayo 2014.
Superintendencia del Sistema Financiero
de El Salvador. San Salvador, El Salvador.

STP. (2013). Sistema de Proteccion Social Universal,
resunmten ejecutivo. San Salvador: Secretarfa
Técnica de la Presidencia de El Salvador,

junio de 2013.

Tablas, Victor. (2014). Presentacion de los resultados de
la primera ronda de la Encuesta 1 ongitudinal de
Proteccion Social, 2013. Informe Final. San
Salvador: Gobierno de El Salvador.

Uthoff, Andras  (2010). Transtrencias  inteygeneracionales
en Amirica Latina: su importancia en e diserio
de los sistermas e proteciion  social. - (Coleccion
documentos  de  proyectos,  1.C/W336,
septiembte de 2010). Santiago, Chile: Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe.



APLICACIONES PRACTICAS EN PAISES CON ESTIMACIONES DE
CUENTAS NACIONALES DE TRANSFERENCIA

NOTAS

1

El desarrollo de las estimaciones completas
de CNT para El Salvador fue posible
gracias al apoyo técnico y financiero de la
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe de las Naciones Unidas a través
de la suscripcion de un Memorando de
Entendimiento con Fundaungo en el marco
del proyecto “Envejecimiento y Desarrollo:
Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT)
— América Latina y el Caribe, Fase 11" y el

apoyo financiero de la Iniciativa Think Tank.

2 Numero de paises a noviembre de 2014.

Para mayor informacién visitar: http://www.

ntaccounts.org/web/nta/show/

Las estimaciones de CNT para El Salvador
se encuentran en fase de revision y estaran
disponibles en el segundo semestre de
2015, por ello, en este trabajo unicamente
se presentan estimaciones de CNT para
los paises que ya han finalizado sus
calculos, posteriormente se presentaran las

estimaciones para el caso de El Salvador.

Aqui se incluye el consumo en seguridad
publica, cultura y servicios generales prestados
por el sector publico que estan destinados a

toda la poblacion.

10

1

Otro ejemplo de las transferencias inter-
hogar lo constituyen los gastos en salud o
en educacion que el hogar realiza y que son

donados por otros individuos fuera del hogar.

Hay que recordar que el papel del gobierno es

Unicamente de intermediatio.

En el caso de El Salvador esta categoria

incluye trabajo, prevision y asistencia social.

Incluyendo las personas cubiertas por el
Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP),
régimen de capitalizacion individual creado
en 1998 y el Sistema Publico de Pensiones
(SPP), régimen de reparto cerrado a nuevos
cotizantes desde 1998, éste ultimo cuenta,
a mayo del 2014, con el 2.05 % del total del
cotizantes actuales y el 63.19 % del total de
pensionados actuales (SSF, 2014).

En El Salvador, las edades de retiro oficiales
son de 55 afos para las mujeres y 60 afios para

los hombres.

La PBU consiste en la entrega US$50
mensuales a personas con una edad de 70
aflos y mas, al finalizar el afno 2013 de los
262 municipios de El Salvador, 75 eran

participes del programa siendo beneficiados
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29, 085 personas (STP, 2013 y Cérdova, 2013).
Sin embargo, el porcentaje de cobertura de la
poblacion de personas de 70 afios y mas en

situacion de pobreza llega tinicamente al 11 %
(Cérdova, 2013).

12 Al finalizar la revision de las estimaciones de CN'T

13

14

para El Salvador se elaboraran documentos
especificos que aborden las reasignaciones de
recursos para el caso de El Salvador.

individuos

En las edades los

generalmente no dependen de los ingresos por

primeras

activos dada su corta edad para generar recursos y
adquirirlos, por lo que estos flujos no representan
un porcentaje importante; sin embargo, pueden
existit y se deben mas a activos relacionados
con ““(...) donacién o herencia de generaciones

anteriores” (NTA, 2011: 3).

Sin embargo, como se sefiala en NTA (2011)
y Mejia y Vega (2012) dada la distribucion
desigual del ingreso que se experimenta en
la gran mayoria de paises en desarrollo, no
parece probable que los ingresos por activos
relacionados a actividades empresariales y
productivas sean una de las principales fuentes
de financiamiento para los mas pobres en las
ultimas etapas del ciclo de vida. Mas bien,
la principal fuente de ingresos por activos
de las personas con mayores desventajas
econémicas son los ingresos por la propiedad

de tierras.
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Aunque hay que sefialar que para Brasil y

Jamaica son casi cero.

A pesar de las diversas formas de clasificar
a las personas en edades potencialmente
productivas e improductivas, en este
documento se adopta la convencién estandar
de las CNT para clasificar a las personas
en edades productivas a todas aquellas que

tengan entre 20 y 64 afios de edad.

A primera vista este resultado puede ser
contradictorio, ya que en general se espera
que las edades jévenes sean receptoras
netas de recursos; no obstante, existe una
explicacion metodologica para este hecho. Las
reasignaciones de activos pueden ser publicas
y privadas, y a su vez estas se componen de
los ingresos por activos restando el ahorro.
Los ingresos por activos publicos y el
ahorro publico son colectivos, y por tanto
se distribuyen a todos los grupos etarios en
una proporciéon al pago de impuestos de
cada edad, asf se tiene que los menores de 19
aflos tendran ingresos por activos publicos
positivos o negativos, segun la estructura
impositiva y financiera que maneje el sector
publico. En Brasil, Costa Rica y Jamaica lo
que se observa primordialmente es que para
las primeras edades los intereses a pagar por la
deuda publicay otro tipo de egresos por activos
publicos son mayores a los ingresos derivados

de los mismos, por lo que en términos netos
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las primeras edades tienen un flujo negativo
de las reasignaciones de activos publicos.
Sumado a esto, del lado de las reasignaciones
de activos privados unicamente se registra un
ahorro privado en las primeras edades que a
pesar de ser negativo o positivo no influye en
el signo (negativo) del total de reasignaciones

de activos.

No obstante, como se sefiala en NTA (2011c¢)
se deben hacer ciertas consideraciones sobre
esta conclusion, la primera de ellas tiene que
ver con que el ingreso por activos contiene al
interior ingresos que unicamente son recibidos
por las personas con mayores ingresos, lo cual
influye en el valor per capita; por otra parte,
cuando se enfrenta el caso en que al interior
de un hogar conviven una persona adulta y un
adulto mayor es dificil saber a ciencia cierta si
el adulto financia su consumo y el del adulto

mayor o viceversa.

Estos datos indican que los adultos mayores
se vuelven receptores netos de transferencias
privadas justo al llegar el limite de la esperanza
de vida en América Latina y el Caribe, la cual
segtin estadisticas de Celade es de 74.7 afios en
el periodo 2010-2015.

Los datos se presentan normalizados por el
ingreso laboral para permitir una comparacion

entre paises.
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Incluso los individuos de menor edad, esto
porque consumen bienes y servicios que
estan afectados por impuestos especificos e

impuestos al valor agregado.

La contribucién impositiva de las edades con
menor productividad tiende a ser menor en
relacién a las edades con mayor productividad
y esto tiene que ver con los ingresos laborales

que generan estas ultimas.

Esto deviene del hecho que se tendrd una
mayor cantidad de recursos provenientes de
impuestos y por tanto se puede considerar
reducirlos para incentivar, por ejemplo, ciertas
industrias o se puede aprovechar para invertir
la mayor cantidad de recursos disponible en

capital humano.

Estas estimaciones son el resultado de la
combinacion del perfil per capita de los
ingresos por impuestos, el perfil per capita
de las transferencias publicas destinadas a las
familias y proyecciones de poblacion de las
Naciones Unidas. Se supone que los perfiles
de ingresos por impuestos y las transferencias
publicas hacia las familias se mantienen fijos a

través del tiempo.
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