Temas de Actualidad No. 8

Las Finanzas Municipales
en El Salvador
2003 - 2007

Oscar Edmundo Anaya Sanchez




LAas FINANZAS M UNICIPALES EN
EL SaLvabor 2003-2007

Oscar EDMUNDO ANAYA

TemAs DE AcTuaLipDaD No. 8



© Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO).
Todos los derechos reservados.

Las opiniones expresadas en esta obra son de la exclusiva responsabilidad
del autor y no necesariamente reflejan los puntos de vista de la Fundacién
Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), ni de Accién Ecuménica
Sueca DIAKONIA.

ISBN 978-99923-29-22-1

La publicacién de este cuaderno ha sido posible gracias al apoyo
Financiero de Accién Ecuménica Sueca DTAKONIA.

Primera edicién, septiembre de 2008.

Impreso en los talleres de Imprenta Ricaldone.

300 ejemplares.
San Salvador, El Salvador.



II.

III.

Iv.

iNDICE

Indice de cuadros
Indice de gréficas
Presentacién
Introduccién
Antecedentes

Muestra de municipalidades y metodologfa del estudio
II.1  Ciriterios de seleccién de muestra de municipalidades

Marco regulatorio de las finanzas publicas municipales
[II.1 La autonomfia econémica y financiera
II.1.1 ;Quéesy en qué consiste la autonomfa econdmica y financiera de los municipios?
III.1.2 Limites de la autonomfa econémica y financiera
III.1.3. Los ingresos municipales
III.2. Ingresos tributarios municipales propios
II1.2.1. Concepto de tributo
II1.2.2. Los impuestos municipales
I11.2.3. Tasas municipales
1I1.2.4. Contribuciones especiales
I1I.3. Endeudamiento piblico municipal
III.4. Clasificacién econémica de los ingresos y gastos municipales

Dindmica de las transferencias FODES a las Municipalidades desde el Gobierno Central (GOES)
IV.1. Criterios de distribucién y utilizacién

Andlisis del nivel y estructura de los ingresos municipales
V.1.  Comportamiento y estructura de los ingresos municipales. Muestra total de municipalidades
V.1.1. Ingresos totales
V.1.2. Ingresos corrientes totales
V.1.2.1. Impuestos municipales
V.1.2.2. Tasas municipales
V.2. Ingresos municipales totales segtin tamafio de poblacién
V.3. Ingresos corrientes municipales segin tamafio de poblacién
V.4. Andlisis de los impuestos y tasas municipales segin tamafio de poblacién
V.4.1. Municipalidades grandes
V.4.2. Municipalidades medianas
V.4.3. Municipalidades pequenas

25
25
27
30
32
33
35
40
40
42
44



VI.  Andlisis del nivel y estructura de los gastos municipales

VI.1

. Comportamiento y estructura de los gastos municipales. Muestra total de municipalidades
VI.1.1. Gastos totales
VI.1.2. Gastos corrientes totales
VI.1.3. Gastos por dreas de gestién

VI.2. Gastos municipales totales segtin tamafio de poblacién

VI.2.1. Gastos municipales corrientes segiin tamafio de poblacién

VI.2.2. Gastos municipales de capital segin tamafo de poblacién

VI1.2.3. Servicio de la deuda puiblica municipal. Muestra total de las municipalidades
VI1.2.4. Endeudamiento publico del total de municipalidades del pafs

VL.3. Andlisis de los gastos por 4reas de gestién municipal segin tamafio de poblacién

VIIL. Balance de ingresos y gastos municipales

VIII. Anilisis de la inversién municipal

VIII.1. Comportamiento y destino de la inversién municipal en activos fijos

VIIL.2. Andlisis de la inversién municipal segin tamafo de poblacién

VIIL.3. Andlisis de la distribucién de la inversién municipal segtin regiones

IX. Andlisis de indicadores financieros municipales

IX.1

. Definicién de los indicadores financieros municipales

IX.2. Resultadlos de los indicadores financieros municipales

IX.2.1.  Indicadores financieros municipales. Muestra total
[X.2.2.  Indicadores financieros municipales segin tamafio de poblacién

X.  Principales conclusiones

Referencias bibliogrdficas

Anexos
Anexo 1.
Anexo 2.
Anexo 3.

Anexo 4.

Anexo 5.
Anexo 6.

Anexo 7.

Anexo 8.

Anexo 9.

Ejecucién presupuestaria de ingresos municipales. Muestra total 2003-2007.

Ejecucién presupuestaria de ingresos municipales. Muestra municipalidades grandes 2003-2007.
En miles de ddlares.

Ejecucién presupuestaria de ingresos municipales. Muestra municipalidades medianas 2003-2007.
En miles de délares.

Ejecucién presupuestaria de ingresos municipales. Muestra municipalidades Pequefias 2003-2007.
En miles de délares.

Clasificacién econémica de los gastos municipales. Muestra total 2003-2007. En miles de délares.
Clasificacién econémica de los gastos municipales. Muestra municipalidades grandes 2003-2007.
En miles de délares.

Clasificacién econémica de los gastos municipales. Muestra municipalidades medianas 2003-2007.
En miles de ddlares.

Clasificacién econémica de los gastos municipales. Muestra municipalidades pequefas 2003-2007.
En miles de délares.

Reformas a la Ley FODES sobre uso de los recursos municipales 2006-2007.

47

47
50
51
52
53
55

57
59

61

62
63
66
70

72
72
73
73
75

78
85

88
92
96
100
104
105
106

107

108



Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No .

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.
Cuadro No.

Cuadro No.

N 0N =

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19
20

21

[NDICE DE CUADROS

Municipalidades de la muestra por tamafo

Impuestos municipales por tipo de actividad econémica

Tasas por servicios ptblicos municipales en El Salvador

Monto de las transferencias del FODES a las municipalidades. En millones de délares
Nivel y estructura de los ingresos municipales. Muestra total en miles de délares y
porcentajes

Nivel y estructura de ingresos corrientes municipales. Muestra total en miles de
ddlares y porcentajes

Nivel y estructura de los impuestos y tasas municipales. Muestra total de
municipalidades. En miles de ddlares y porcentajes

Nivel y estructura de ingresos totales. Municipalidades de la muestra segtin tamafio
de poblacién. En miles de ddlares y porcentajes

Nivel y estructura de los ingresos corrientes municipales segtin tamafio de poblacién.
En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de los impuestos y tasas municipales. Municipalidades grandes.
En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de los impuestos y tasas municipales. Municipalidades medianas.
En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de los impuestos y tasas. Municipalidades pequefias. En miles de
ddélares y porcentajes

Estructura de los gastos totales. Muestra total de municipalidades. En miles de délares
y porcentajes

Nivel y estructura de los gastos corrientes municipales. Muestra total de
municipalidades. En miles de ddlares y porcentajes

Gastos por 4reas de gestién. Muestra total de municipalidades. En miles de

ddlares y porcentajes

Estructura de los gastos totales municipales, segtin tamafio de

poblacién. En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de los gastos corrientes municipales, segtin tamafo de poblacién.
En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de gastos de capital municipales, segin tamafo de poblacién.

En miles de délares y porcentajes

Servicio de la deuda publica municipal segin tamafio de poblacién. En miles de délares
Monto y destino de la deuda puiblica municipal contratada 2006-2007.

En miles de délares y porcentajes

Gestiones de solicitud y certificaciones emitidas por los DGCG

14

16

22

26

28

30

34

37

40

42

45

48

50

52

53

54

55
56

58
58



Cuadro No.

Cuadro No.
Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.

Cuadro No.
Cuadro No.

22

23
24

25

26

27

28

29

30

31
32

Gasto por dreas de gestién municipal segin tamafio de poblacién.

En miles de délares y porcentajes

Superdvit /déficit y ahorro corriente municipal. En miles de ddlares
Ingresos y gastos totales municipales. Muestra total de municipalidades.
En miles de délares

Nivel y estructura de la inversidn de activos fijos. Muestra total de municipalidades.

En miles de délares y porcentajes

Consolidado de inversién en activos fijos por rubros. Muestra total de municipalidades,

seglin tamafio de poblacién. En miles de délares

Nivel y estructura de la inversidn en activos fijos. Municipalidades grandes.

En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de la inversidn en activos fijos. Municipalidades medianas.
En miles de délares y porcentajes

Nivel y estructura de la inversién en activos fijos. Municipalidades pequeiias.

En miles de délares y porcentajes

Destino de la inversién por regiones y rubros. Muestra total de municipalidades,
seglin tamafio de poblacién. En miles de délares

Indicadores financieros de la muestra total de municipalidades. En porcentajes
Indicadores financieros municipales, segin tamafio de poblacién. En porcentajes

60
61

62

64

66

68

69

70

71

73
75



Grifica No.

Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.

Grifica No.

Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.
Grifica No.

Grifica No.

AN N N

10
11
12
13
14
15

16

[NDICE DE GRAFICAS

Comportamiento de los ingresos corrientes del Presupuesto General y

la Transferencia FODES

Estructura de los ingresos municipales. Muestra total en porcentajes

Estructura porcentual de los ingresos corrientes. Muestra total

Estructura de los impuestos municipales. Muestra total en porcentajes

Estructura de las tasas municipales. Muestra total en porcentajes

Estructura promedio de ingresos segtin tamafio de poblacién.

Porcentajes promedio 2003-2007

Estructura de los ingresos corrientes. Segin tamafio de poblacidn.

Promedio 2003-2007

Estructura de los impuestos municipales. Municipalidades grandes. En porcentajes
Estructura de tasas municipales. Municipalidades grandes. En porcentajes
Estructura de los impuestos municipales. Municipalidades medianas. En porcentajes
Estructura de tasas municipales. Municipalidades medianas. En porcentajes
Estructura de los impuestos municipales. Municipalidades pequefas. En porcentajes
Estructura de tasas municipales. Municipalidades pequefias. En porcentajes
Inversién en activos fijos. Montos acumulados por rubros 2003-2007

Inversién municipal en activos fijos por rubros.

Segtin tamafio de poblacién 2003-2007

Inversién municipal en activos fijos por regién 2003-2007

23
27
29
31
32

35

39
41
41
43
44
46
47
65

67
71






PRESENTACION

En el marco de las actividades de nuestra drea
programdtica de Estudios sobre Politicas Pu-
blicas, se consider6 oportuno elaborar un es-
tudio sobre las finanzas municipales en El Sal-
vador, con el propésito de contribuir al cono-
cimiento y reflexién sobre la evolucién de las
finanzas municipales en el periodo compren-
dido entre los afios 2003 y 2007. En este estu-
dio se realiza un andlisis descriptivo de las prin-
cipales variables sobre las finanzas municipa-

Leslie Quifiénez
Coordinadora de Area
Estudios sobre Politicas Piblicas

San Salvador, septiembre de 2008

les que son: los ingresos y egresos municipa-
les, la inversién municipal, el endeudamineto
publico municipal y algunos otros indicadores
de desempefio financiero.

Queremos dejar constancia de nuestro agra-
decimiento a Accién Ecuménica Sueca
DIAKONIA, por la cooperacién financiera
que hizo posible la realizacién de este estudio
y su publicacién.






1. INTRODUCCION

En el estudio “Las Finanzas Municipales en
El Salvador 2003-2007 se realiza un anilisis
descriptivo a partir del comportamiento y
estructura de las siguientes variables fiscales
municipales: los ingresos municipales, los
egresos municipales, la inversién municipal,
el endeudamiento puiblico municipal y algunos
indicadores de desempefio financiero.

El alcance del estudio comprende a una
muestra de 108 municipalidades que tienen
implantado el sistema de Contabilidad
Gubernamental y generan insumos de
informacién financiera municipal completa y
consistente para el quinquenio que abarca el
estudio. Este ofrece informacién financiera
concentrada y agrupada segin el tamafio de
poblacién de los municipios de la muestra
clasificados en grandes, medianos y pequefios.
Se utiliza como fuente secundaria de
informacién la generada por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental,
quien proporciond los insumos de datos
necesarios que fueron revisados y posterior-
mente procesados, ordenados y resumidos en
cuadros sintéticos de informacién.

El andlisis de las finanzas municipales a partir
de la categorizacién de los municipios segin

su tamafio de poblacién se vuelve importante
porque permite conocer mejor las
caracteristicas y especificidades dentro de cada
segmento de municipalidades y como se
diferencian entre ellos.

El contenido del estudio se encuentra estruc-
turado en diez capitulos. En el primer capitu-
lo se presentan los antecedentes del estudio.
En el segundo, se explican los aspectos relacio-
nados con la muestra de municipalidades y la
metodologfa del estudio. En el tercero, se des-
cribe el marco regulatorio de las finanzas pu-
blicas municipales. En el cuarto, se analiza la
dindmica de las transferencias FODES desde
el Gobierno Central a las Municipalidades. En
el quinto se realiza un andlisis descriptivo del
nivel y composicién de los ingresos munici-
pales. En el sexto capitulo, se realiza un anili-
sis descriptivo del nivel y composicién de los
gastos municipales. En el capitulo siete se rea-
liza un balance sintético de los ingresos y gas-
tos municipales. En el capitulo ocho se analiza
el destino y distribucién de la inversién publi-
ca municipal. En el capitulo nueve se analizan
algunos indicadores de desempefio financiero
y en el dltimo capitulo se presentan las princi-
pales conclusiones del estudio.



|. ANTECEDENTES

En el afio 2002, la Fundacién Dr. Guillermo
Manuel Ungo realizé la investigacién “Estu-
dio sobre las Finanzas Municipales en El Sal-
vador (1997-2000)”, para el Banco Mundial
y el Fondo de Inversién Social para el Desa-
rrollo Local de El Salvador, con el propésito
de identificar, recolectar y consolidar informa-
cidn fiscal de los presupuestos ejecutados para

una muestra de gobiernos locales en el
cuatrienio 1997-2000.

En esa ocasién la investigacién se basé en una
muestra nacional de 38 municipalidades de
las cuales 3 eran de tamafio grande, 12 media-
nasy 23 pequefias. En el levantamiento y pro-
cesamiento de la informacién primaria se uti-
lizé el clasificador presupuestario tradicional
aplicado en ese momento por la mayoria de
municipalidades del pais, el cual ordenaba los
recursos financieros en tres grandes fuentes:
a) Fondo Municipal; b) Subsidios y Donati-

vos; y ¢) Fondos Especificos Municipales.

En esta oportunidad el estudio “Las Finanzas
Municipales en El Salvador 2003-2007”, com-
prende una cobertura mds amplia que abarca
108 municipalidades equivalentes al 41.2%
con respecto a las 262 municipalidades y al
45.8% con relacién a las municipalidades con
cierre contable en el afio 2007, constituyén-
dose asi en un importante esfuerzo de ofrecer
una considerable cantidad de informacién fi-
nanciera municipal consolidada sobre las va-
riables de ingreso, gasto, inversién e indicadores
financieros que permiten realizar un andlisis e
interpretacién con un mayor nivel de preci-
sién sobre las tendencias y caracteristicas de
las finanzas publicas municipales.

Del mismo modo, poder realizar inferencias
estadisticas mds generales vélidas tanto para el
conjunto de municipalidades, como por cada
uno de los segmentos en que han sido clasifi-
cadas las municipalidades, segin el tamafio de
poblacién de los municipios con base en el dl-
timo Censo de Poblacién 2007, con el propé-
sito de agrupar las estadisticas de las finanzas
municipales en la 16gica de identificar tenden-
cias, as{ como caracteristicas comunes y dife-
rentes entre los segmentos de municipalidades.

La fuente de informacién financiera munici-
pal utilizada en el estudio proviene del Siste-
ma de Contabilidad Gubernamental,' cuyo
ente rector es la Direccién General de Conta-
bilidad Gubernamental (DGCG) del Minis-
terio de Hacienda, institucién que a través de
la aplicacién de principios, normas y procesos
técnicos, compila y consolida los datos de las
transacciones financieras que reportan perié-
dicamente aquellas municipalidades que apli-
can el Sistema Contable Gubernamental y

cuentan con cierres contables en cada uno de
los ejercicios fiscales 2003-2007.

Los insumos de informacién financiera mu-
nicipal proporcionados por el Ministerio de
Hacienda fueron revisados, procesados, orde-

! De acuerdo al Art. 98 de la Ley Orgédnica de Administracién
Financiera Integrada del Estado, “el Subsistema de Contabilidad
Gubernamental es el elemento integrador del Sistema de
Administracién Financiera y estd constituido por un conjunto de
principios, normas y prccedimientos técnicos para recopilar, registrar,
procesar y controlar en forma sistemdtica toda la informacién referente
a las transacciones del sector publico, expresable en términos
monetarios, con el objeto de proveer informacién sobre la gestién
financiera y presupuestaria”. Entre los instrumentos técnicos pueden
citarse el Reglamento de la Ley AFI (1995 y reformas al 2004)); Manual
Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado (2007) y
el Manual de Clasificacién para las Transacciones Financiera del Sector

Pablico (2007).



nados y posteriormente resumidos en cuadros
de salida que muestran estadisticas fiscales
municipales agregadas que son la base para el
andlisis e identificacidn de los hallazgos perti-
nentes encontrados en el estudio.

Por otra parte, las clasificaciones de las varia-
bles fiscales de ingresos, egresos e inversion
utilizadas en el estudio, dada la estandarizacién
de los clasificadores contables y financieros
facilitan la consolidacién y comparacién con
las finanzas del Gobierno Central del pais y
con otros paises de la region que tengan Siste-
mas de Contabilidad Gubernamental Muni-
cipal similares al nuestro. Este aspecto consti-
tuye un importante punto de partida para la
realizacidn de investigaciones y estudios com-
parativos bajo una perspectiva regional.

En el marco de lo antes senalado, se puede
afirmar que una caracteristica relevante del
estudio es la calidad de la informacién finan-
ciera utilizada, la cobertura de la muestra de
municipalidades y la actualidad de los datos,
con lo cual, se busca potenciar el uso de fuen-
tes de informacidn oficial en la realizacién de
este tipo de estudios y de otras investigaciones
que se realicen en el futuro.

Ademds, la cobertura de la informacidn fiscal
permite hacer inferencias estadisticas mds ge-
nerales, contribuyendo a realizar un disefio
mds ajustado de las politicas publicas en ma-
teria de financiamiento al desarrollo local con
base en las caracteristicas heterogéneas, nece-
sidades y especificidad de las realidades que
caracterizan a las administraciones municipa-
les y sus territorios.

[I. MUESTRA DE MUNICIPALIDADES Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

[I.1T. CRITERIOS DE SELECCION DE MUESTRA DE MUNICIPALIDADES

Los criterios utilizados para la seleccién de la
muestra de las 108 municipalidades incluidas
en el estudio, fueron los siguientes:

1. Identificacién de aquellas munici-
palidades que cumplian con el re-
quisito de tener sus Estados Finan-
cieros y Contables con cierres al 31
de Diciembre de cada ejercicio fis-
cal y que los mismos estuvieran va-
lidados por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental
(DGCG) del Ministerio de Hacien-
da.

2. Seleccién de aquellas entidades mu-
nicipales con informacién financiera

completa y disponible para cada uno
de los ejercicios fiscales comprendi-
dos en el quinquenio del estudio
2003-2007, con el propésito de pre-
servar la continuidad y consistencia
de las series de estadisticas fiscales
municipales.

Una vez definidos los criterios de seleccién se
realizaron consultas y una exploracién en la
DGCG con el propésito de verificar el estado
y calidad de la informacién financiera muni-
cipal y la posibilidad de obtener la misma para
llevar adelante el estudio. La DGCG, confir-
mé que existia la informacién para un total
de 109 municipalidades que cumplian con los



criterios establecidos en la metodologia del
estudio, aunque después de revisar, verificar y
procesar la base de datos proporcionada, la
muestra se ajust6 a 108 entidades municipa-
les a considerarse en el estudio.

Al agrupar las municipalidades por el tamafio
de la poblacién de sus municipios utilizando
los datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2007,% se obtuvo la siguiente clasificacién: 11
municipalidades grandes que representan el
10.2% del total de la muestra; 38 municipali-
dades medianas que representan el 35.2%; y
59 municipalidades pequefias que representan
el 45.6% de los 108 municipios objeto en los
cuales reside el 65.4% de la poblacién del pais.

La distribucién de la muestra de municipali-
dades por departamentos es la siguiente:
Ahuachapdn 5 municipalidades (2 pequefias,
2 medianasy 1 grande); Santa Ana 10 munici-
palidades (4 pequenas, 5 medianas y 1 gran-
de); Sonsonate 9 municipalidades (5 pequefias
y 4 medianas); Chalatenango 13 municipali-
dades (11 pequenas y 2 medianas); La Liber-
tad 5 municipalidades (1 pequefa, 2 medianas
y 2 grandes); San Salvador 12 municipalidades

2 El criterio de clasificacién de las municipalidades es el tamafio de
poblacién de su municipio. De esta forma los municipios pequefios
son los que tienen una poblacién menor a 20,000 habitantes; los
municipios medianos tienen de 20 mil a 80 mil habitantes; y municipios
grandes son aquellos que tienen poblaciones de 80 mil habitantes y
mis.

(1 pequefia, 5 medianasy 6 grandes); Cuscatlén
5 municipalidades (2 pequefas y 3 medianas);
La Paz 12 municipalidades (6 pequenas y 6
grandes); Cabanas 6 municipalidades (4 peque-
fias y 2 medianas); San Vicente 5 municipali-
dades (4 pequefias y 1 mediana); Usulutdn 8
municipalidades (7 pequenasy 1 mediana); San
Miguel 8 municipalidades (6 pequefias, 1 me-
dianay 1 grande); Morazdn 6 municipalidades
(5 pequenas y 1 grande); y la Unién 4 munici-
palidades (1 pequefia y 3 medianas).

En el Cuadro No.1, se presenta el detalle de
las 108 entidades municipales de la muestra
del estudio y el departamento al que pertene-
ce cada una de ellas.

Vale reiterar que la informacién financiera fue
procesada, ordenada y consolidada por las
municipalidades, y clasificada con base al ta-
mafo de poblacién de su municipio, por lo
que para efectos del andlisis de las variables e
indicadores utilizados y para facilitar la lectu-
ra, nos vamos a referir a lo largo del documen-
to a municipalidades grandes, medianas y pe-
quenas.



Cuadro No. 1

Municipalidades de la muestra por tamafo

Grandes

Medianas

Pequeiias

1. Ahuachapdn, Ahuachapdn

12.

Atiquizaya, Ahuachapdn

50.

Concepcién de Ataco, Ahuachapdn

2. Santa Ana, Santa Ana

13.

San Francisco Menéndez, Ahuachapdn

51.

Guaymango, Ahuachapdn

3. Coldn, La Libertad

14

. Candelaria de La Frontera, Santa Ana

52.

El Porvenir, Santa Ana

4. Santa Tecla, La Libertad

15.

Coatepeque, Santa Ana

53.

Masahuat, Santa Ana

5. Apopa, San Salvador

16

. Chalchuapa, Santa Ana

54.

San Sebastidn Salitrillo, Santa Ana

6. Cuscatancingo, San Salvador

17.

El Congo, Santa Ana

55.

Santiago de La Frontera, Santa Ana

7. llopango, San Salvador

18.

Metapdn, Santa Ana

56.

Caluco, Sonsonate

8. Mejicanos, San Salvador

19.

Armenia, Sonsonate

57.

Cuisnahuat, Sonsonate

9. San Salvador, San Salvador

20.

Izalco, Sonsonate

58.

Santa Isabel Ishuatin, Sonsonate

10. Tonacatepeque, San Salvador

21.

Sonsonate, Sonsonate

59.

Nahuizalco, Sonsonate

11. San Miguel, San Miguel

22.

Sonzacate, Sonsonate

60.

San Julidn, Sonsonate

23.

Chalatenango, Chalatenango

6l.

Agua Caliente, Chalatenango

24. Nueva Concepcién, Chalatenango 62. Citald, Chalatenango

25. La Libertad, La Libertad 63. Dulce Nombre de Marfa, Chalatenango
26. Quezaltepeque, La Libertad 64. El Paraiso, Chalatenango

27. Ayutuxtepeque, San Salvador 65. La Laguna, Chalatenango

28. Guazapa, San Salvador 66. La Palma, Chalatenango

29. Panchimalco, San Salvador 67. La Reina, Chalatenango

30. San Marcos, San Salvador 68. Ojos de Agua, Chalatenango
31. Santo Tomds, San Salvador 69. San Ignacio, Chalatenango

32. Cojutepeque, Cuscatldn 70. San Miguel de Mercedes, Chalatenango
33. San Pedro Perulapdn, Cuscatlin 71. Tejutla, Chalatenango

34. Suchitoto, Cuscatldn 72. Tepecoyo, La Libertad

35. Olocuilta, La Paz 73. El Paisnal, San Salvador

36. San Luis Talpa, La Paz 74. San José Guayabal, Cuscatldn
37. San Pedro Masahuat, La Paz 75. San Ramén, Cuscatldn

38. Santiago Nonualco, La Paz 76. El Rosario, La Paz

39. Zacatecoluca, La Paz 77. San Emigdio, La Paz

40. San Luis La Herradura, La Paz 78. San Juan Talpa, La Paz

41. Tlobasco, Cabafias 79. San Miguel Tepezontes, La Paz
42. Sensuntepeque, Cabanas 80. San Rafael Obrajuelo, La Paz
43. San Vicente, San Vicente 81. Tapalhuaca, La Paz

44. Usulutdn, Usulutdn 82. Cinquera, Cabafias

45. Ciudad Barrios, San Miguel 83. Guacotecti, Cabafias

46. San Francisco Gotera, Morazdn 84. San Isidro, Cabafias

47. Conchagua, La Unién 85. Victoria, Cabafas

48. La Unién, La Unién 86. Apastepeque, San Vicente

49. Santa Rosa de Lima, La Unién 87. Santo Domingo, San Vicente

88.

San Sebastidn, San Vicente

89.

Tepetitdn, San Vicente

90.

Alegria, Usulutdn

91.

Concepcién Batres, Usulutdn

92.

Jucuapa, Usulutdn

93.

San Buenaventura, Usulutin

94.

Santa Elena, Usulutin




Grandes Medianas

Pequeifias

95. Santiago de Marfa, Usulutdn

96. Tecapdn, Usulutin

97. Comacardn, San Miguel

98. Nueva Guadalupe, San Miguel

99. Quelepa, San Miguel

100. San Jorge, San Miguel

101. Sesori, San Miguel

102. Uluazapa, San Miguel

103. Corinto, Morazdn

104. Joateca, Morazdn

105. Meanguera, Morazdn

106. Yamabal, Morazin

107. Yoloaiquin, Morazdn

108. El Carmen, La Unién

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental 2003-2007.

Es importante mencionar que la informacién
financiera municipal se obtiene sobre la base
de DEVENGADO, siguiendo las especifica-
ciones técnicas que deben cumplir la elabora-
cién de las estadisticas sobre finanzas publi-
cas, segtin el Fondo Monetario Internacional.
Este criterio contable supera en calidad y co-
bertura a las cifras fiscales que antes se traba-
jaban sobre la base de efectivo.?

La elaboracién de las estadisticas fiscales mu-
nicipales proviene de los siguientes reportes
financieros:

a. Informe de Ejecucién Presupuestaria
de Ingresos por Institucién.

b. Informe de Clasificacién Econémica
de los Ingresos por Institucién.

c. Informe de Ejecucién Presupuestaria
de Egresos por Institucién.

3 El término devengado, en el Sistema de Finanzas Publicas, significa
que los flujos se registran en el momento en que el valor econémico se
crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue. También implica
que las transacciones no monetarias estdn plenamente integradas a la
contabilidad. Manual de Finanzas Publicas. Fondo Monetario
Internacional. 2001.

d. Informe de Clasificacién Econémica
de los Egresos por Institucidn.

e. Informe de Presupuesto de Gastos por
Areas de Gestién por Institucién.

f.  Informe de Presupuesto de Gastos por
Areas de Gestién Consolidado.

Estos reportes permiten generar estadisticas
tanto a nivel agregado como a un nivel mds
detallado de cada una de las municipalidades.
En el presente estudio se utilizan grandes agre-
gados de las variables fiscales municipales mds
importantes (ingresos, gastos, inversion y al-
gunos indicadores financieros) que muestran
el desempefio fiscal en general, sin hacer refe-
rencia a los aspectos especificos del desempe-
o de las municipalidades en particular.



[II. MARCO REGULATORIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

En este capitulo se describen las principales
fuentes y mecanismos de financiamiento de
que disponen las municipalidades salvadore-
fias para generar los recursos financieros nece-

sarios para sufragar sus gastos y compromisos
para el normal funcionamiento y cumplir con
los fines y propdsitos de la funcién publica
municipal.

[I1.1.LA AUTONOMIA ECONOMICA Y FINANCIERA

En esta seccién se explica el alcance de la au-
tonomfa econémica y financiera que tienen
los municipios. Ademds, se describen las prin-
cipales fuentes y mecanismos de

financiamiento de que disponen los mismos
con base en la normativa legal municipal exis-
tente en que se sustentan cada una de ellas.

[11.1.1..QUE ES Y EN QUE CONSISTE LA AUTONOMIA ECONOMICA Y
FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS?

La autonomfa econémica y financiera de los
municipios es reconocida por la Constitucién
de la Republica en su articulo 203, al deter-
minar que “los municipios serdn auténomos
en lo econémico, en lo técnico, y en lo admi-
nistrativo y se regirdn por un Cédigo Munici-
pal, que sentard los principios generales para
su organizacién, funcionamiento y ejercicio de
sus facultades auténomas”.

El alcance de la autonomia en el 4mbito econé-
mico de los municipios, se especifica en los nu-
merales 1, 2, 5y 6 del articulo 204 de la Cons-
titucién, en los que acota la comprensién de
dicha autonomia con relacién a los siguientes
dmbitos de las finanzas pablicas municipales:

1° Crear, modificar y suprimir tasas; y contri-
buciones publicas para la realizacién de obras
determinadas dentro de los limites que una
ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el
Concejo Municipal se mandard a publicar el

acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y trans-
curridos que sean ocho dias después de su pu-
blicacién, serd obligatorio su cumplimiento;

2° Decretar su presupuesto de Ingresos y
Egresos.

5¢ Elaborar sus tarifas de impuestos y las re-
formas a las mismas, para proponerlas como
ley ala Asamblea Legislativa.

6° Elaborar sus tarifas de impuestos y las re-
formas a las mismas, para proponerlas como
ley a la Asamblea Legislativa.

Ademds, los aspectos centrales de la autono-
mia econédmica se encuentran referenciados
con un mayor nivel de especificidad en la Ley
General Tributaria Municipal y en el Cédigo
Municipal para que los municipios puedan
ejercer su potestad tributaria y desarrollar su
autonomia financiera.



Una forma accesible y préctica de compren-
der mejor qué es la autonomia financiera mu-
nicipal, se logra comparando el funcionamien-
to de las entidades (ministerios) del Gobierno
Central y las administraciones municipales de
los Gobiernos Locales.

Por una parte, si bien los Ministerios o Secre-
tarfas de Estado disponen de un presupuesto
de gastos aprobado por la Asamblea Legislati-
va con partidas presupuestarias y propdsitos
definidos, no pueden crear y cobrar impues-
tos y tasas para financiar sus presupuestos, ya
que los recursos provienen de la recaudacién
nacional que realiza y estd centralizada en el
Ministerio de Hacienda.

Por el contrario, las administraciones munici-
pales, funcionan de una manera distinta, ya
que gozan de potestad para crear, modificar y
cobrar tasas municipales y contribuciones es-
peciales; pueden aprobar y modificar sus pro-
pios presupuestos de ingresos y egresos; reci-
bir transferencias de recursos y hasta contra-
tar préstamos internos para financiar obras y
proyectos de inversién publica, cuando lo con-
sideren necesario. Sin embargo, el ejercicio de
la autonomia econdmica y financiera de los
municipios tiene acotaciones importantes res-
pecto a la decisién de regular ciertos instru-
mentos tributarios y financieros que tienen a
su disposicién, tal como se explica en la si-
guiente seccién.

[11.1.2. LIMITES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA Y FINANCIERA

La autonomf{a econémica y financiera es un
medio, por medio del cual se pretende que
los municipios sean capaces de generar sus
propios recursos y de auto financiar y ad-
ministrar la prestacién de los servicios pu-
blicos y obras de interés social en beneficio
de la poblacién local y de esta forma mejo-
rar sus condiciones econémicas y la calidad

de vida.

Por otra parte, los municipios cuentan con un
mecanismo constitucional de financiamiento
(Art. 207), encaminado a garantizar la auto-
nomfa econémica y el desarrollo local, deno-
minado Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, conocido por sus
siglas como FODES que consiste en el otor-
gamiento de una transferencia de recursos des-
de el Gobierno Central hacia las municipali-

dades.
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No obstante, el reconocimiento de la autono-
mia y el mecanismo de financiamiento cons-
titucional antes sefialados, el ejercicio de la
autonomia econémica y financiera de los Go-
biernos Locales no es plena y absoluta en cuan-
to a la decisién respecto a crear impuestos,
contratar préstamos externos, condonar el
pago de impuestos, etc.

Si bien como antes ha sido sefalado, los mu-
nicipios pueden crear y modificar tasas,
derechos y contribuciones especiales median-
te la aprobacién y aplicacién de las ordenan-
zas municipales como instrumento legal, no
pueden crear impuestos municipales, ya que
esta potestad le compete exclusivamente a la
Asamblea Legislativa. De esta forma se ve aco-
tada y contrarrestada la autonomia municipal,
imponiendo limites al potencial tributario y
de recaudacién de ingresos en concepto de



cobro de impuestos, lo cual termina afectan-
do la situacién de las finanzas de las munici-

palidades.

Asi mismo, los municipios cuentan con inde-
pendencia y facultad de administrar sus acti-
vos, recursos econémicos, financieros y pre-
supuestarios; y las obligaciones municipales,
mediante normas y procedimientos adminis-
trativos y legales.

En materia de endeudamiento publico muni-
cipal, los municipios solo estdn facultados para
contraer préstamos cuando éstos son de ori-
gen interno, es decir, contratados con entida-
des financieras privadas o publicas nacionales
o locales pero no estdn facultados para la con-
tratacién de préstamos externos. Para la ges-
tién y contratacién de préstamos con institu-
ciones u organismos financieros internaciona-
les, es requisito indispensable el aval del Or-
gano Ejecutivo, asf como la respectiva autori-
zacién y aprobacién por parte de la Asamblea
Legislativa, tal como lo estipula el Cédigo
Municipal (Art. 67) y la Ley Orgdnica de Ad-
ministracién Financiera del Estado (Art. 85).

En lo que concierne a la dispensa o elimina-
cién del pago de las obligaciones tributarias
municipales, por disposicién del articulo 205
de la Constitucién de la Republica, “ninguna
ley ni autoridad podrd eximir ni dispensar el
pago de las tasas y contribuciones municipa-
les” y en el caso del pago de deudas a favor del
fisco o de los municipios, ni el Organo Legis-

[11.1.3. Los INGRESOS MUNICIPALES

El conjunto de ingresos de los municipios estd
compuesto por una diversidad de rubros cuyo

lativo ni el Ejecutivo pueden dispensar el pago
de las deudas tributarias, segtin el articulo 232
de la Constitucidn.

La prohibicién antes indicada se encuentra
reforzada por el Cédigo Municipal, en su ar-
ticulo 68, en tanto que las municipalidades
no pueden dispensar el pago de impuestos,
tasas o contribuciones establecidos por la ley
en beneficio de sus ingresos; salvo en el caso
de situaciones de calamidad publica o de gra-
ve necesidad en la que podrd ceder o donar a
particulares materiales o bienes para vivienda,
alimentacién y otros andlogos.

En el marco de lo antes expuesto, la autono-
mia econdmica y el fortalecimiento de las fi-
nanzas municipales, no debe ser interpretada
como un fin en s{ mismo, sino como un me-
dio cuya finalidad es satisfacer necesidades,
mejorar las condiciones econdémicas y de vida
de la poblacién local; y fomentar el desarrollo
local. Si bien la autonomia no es ilimitada y
tiene restricciones en algunos temas, los mu-
nicipios estdn facultados y tienen capacidad
de generar sus propios recursos fiscales, reci-
bir transferencia de recursos desde el Gobier-
no Central y realizar su gestién financiera con
entidades publicas y privadas nacionales, asi
como también con agencias de cooperacién
internacional, organismos multilaterales y go-
biernos extranjeros, siempre que cumplan con
los procedimientos administrativos y legales
respectivos.

detalle lo encontramos referenciados en el ar-
ticulo 63 del Cédigo Municipal.
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Las fuentes de los ingresos municipales com-
prenden la recaudacién y el cobro de los si-
guientes rubros:

1. El producto de los impuestos, tasas y
contribuciones municipales;

2. Elproducto de las penas o sanciones pe-
cuniarias de toda indole impuestas por
la autoridad municipal competente, asi
como el de aquellas penas o sanciones
que se liquiden con destino al munici-
pio de conformidad a otras leyes. Igual-
mente los recargos e intereses que per-
ciban conforme a esas leyes, ordenan-
zas y reglamentos;

3. Los intereses producidos por cualquier
clase de crédito municipal y recargos
que se impongan;

4. El producto de la administracién de los
servicios publicos municipales;

5. Las rentas de todo género que el Muni-
cipio obtenga de las instituciones mu-
nicipales auténomas en que participe o
que sean de su propiedad;

6. Los dividendos o utilidades que les co-
rrespondan por las acciones o aportes que
tengan en sociedad en cualquier género;

7. Lassubvenciones, donaciones y legados
que celebre;

8. El producto de los contratos que cele-
bre;

9. Los frutos civiles de los bienes munici-
pales o que se obtengan en ocasién de
otros ingresos municipales, asf como los

intereses y premios devengados por las
cantidades de dinero consignados en ca-
lidad de depésitos en cualquier banco
o asociacién de ahorro y préstamos;

10. El aporte proveniente del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios establecido en el inciso ter-
cero del articulo 207 de la Constitu-
cién en forma y cuantia que fije la ley;

11. Las contribuciones y derechos especia-
les previstos en otras leyes;

12. El producto de los empréstitos, présta-
mos y demds operaciones de crédito que
obtenga;

13. El precio de la venta de los bienes mue-
bles e inmuebles municipales que
efectuare;

14. Los aportes especiales o extraordinarios
que le acuerdan organismos estatales o
auténomos;

15. Cualquiera otra que determinen las le-
yes, reglamentos y ordenanzas.

Las estimaciones de los ingresos municipales
que se espera percibir en cada ejercicio fiscal,
son consignadas en el Presupuesto Municipal
y se clasifican de acuerdo a las normas del Sis-
tema de Contabilidad Gubernamental. En la
actualidad, las fuentes de ingresos mds impor-
tantes provienen de la recaudacién de impues-
tos, el cobro por tasas y derechos por servicios,
ingresos por endeudamiento publico y en me-
nor medida de las contribuciones especiales.

[11.2.INGRESOS TRIBUTARIOS MUNICIPALES PROPIOS

Se les conoce como ingresos tributarios mu-
nicipales propios, porque su recaudacién se
genera por el cobro de los impuestos munici-
pales, tasas y contribuciones pagadas por la
ciudadania y poblacién local por la prestacién
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de servicios publicos municipales y la venta
de bienes. Estos ingresos tienen la caracterfs-
tica de ser generados por el desarrollo de la
actividad publica municipal y por la dindmi-
calocal de las actividades econémicas, produc-



tivas, comerciales y de servicios de personas
naturales y establecimientos.

Las ordenanzas municipales son la herramienta
juridica tributaria, a través de las cuales los mu-
nicipios pueden crear, modificar y suprimir
tasas y derechos as{ como contribuciones es-
peciales; una vez aprobadas, entran en vigen-

[11.2.1. CONCEPTO DE TRIBUTO

El tributo, es la prestacién que el Estado exige
a la ciudadania unilateralmente para sufragar
los gastos y satisfacer las necesidades colecti-
vas mediante la prestacién de servicios y bie-
nes de uso publico. La finalidad de los tribu-
tos, es procurar al Estado los medios necesa-
rios para desarrollar la actividad puiblicay cum-
plir con los fines y objetivos institucionales.
Ademds, la existencia de los tributos, se justi-
fica con el fin esencial de poner al Estado en
condiciones de satisfacer necesidades colecti-
vas publicas®.

cia ocho dias después de ser publicadas en el
Diario Oficial de conformidad al Cédigo
Municipal. Del mismo modo, los municipios
solo pueden imponer y cobrar impuestos mu-
nicipales a la ciudadanfa en virtud de leyes
impositivas aprobadas por la Asamblea Legis-
lativa y que se encuentren publicadas.

En sintonfa con el concepto anterior, la Ley
General Tributaria Municipal (LGTM) en su
articulo 3, define a los tributos Municipales
como las prestaciones, generalmente en dine-
ro, que los municipios en el ejercicio de su
potestad tributaria exigen a las y los contribu-
yentes, en virtud de una Ley u Ordenanza, para
el cumplimiento de sus objetivos y fines.

Ademds, el referido articulo, clasifica los tri-
butos municipales en tres categorfas: Impues-
tos, Tasas y Contribuciones especiales muni-
cipales.

[11.2.2. LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

El concepto de impuesto establece que es una
“contribucién, gravamen, carga o tributo que
se ha de pagar, casi siempre en dinero, por las
tierras, frutos, mercaderfas, industrias, activi-
dades mercantiles y profesiones liberales, para
sostener los gastos del Estado y las restantes

: ’ l' » 5
corporaciones publicas”.

4 Costa, Valdés (2001). Curso de Derecho Tributario. Editorial Temis,
S.A. Colombia. P4gina 85.
> Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual (2001). Guillermo

En el dmbito de los Gobiernos Locales de
acuerdo la LGTM (Art. 4), los impuestos mu-
nicipales son aquellos tributos exigidos por los
municipios, sin contraprestacién alguna
individualizada de servicios. Esto significa que
los ingresos recaudados por los impuestos
municipales se utilizan para financiar servicios

Cabanelas. Tomo IV. Editorial Heliasta, 272 Edicién. Argentina. Pdgina
356. Véase: Villegas, Héctor B. (2002) Curso de Finanzas derecho

financiero y tributario. Editorial Atrea, Buenos Aires.
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generales e indivisibles que presta la municipa-
lidad a la poblacién local. Dicho en otras pala-
bras, los ingresos provenientes de la recauda-
cién de impuestos municipales no pueden uti-
lizarse para financiar servicios y gastos especifi-
cos. Esto signiﬁca, que no existe una relacién
de obligatoriedad de contraprestacién de ser-
vicios, por lo tanto, existe independencia entre
la obligacién impositiva y la actividad publica
municipal respecto a los contribuyentes. Como
ejemplo de estos servicios pueden mencionar-
se la pavimentacién, ornato, seguridad, man-
tenimiento de calles, entre otros.

En cuanto a la afectacién de los impuestos (ar-
ticulo 125 de la LGTM) estos pueden recaer
sobre la actividad que realizan las empresas co-
merciales, industriales, financieras y de servi-
cios o cualquier otra actividad econémica legal
que se realice dentro de la comprensién terri-
torial del municipio, asi como también existen
impuestos a la propiedad inmobiliaria conoci-
dos en algunos paises como el impuesto predial.

Entre los criterios que deben tomar en conside-
racién los municipios en la aplicacién de los
impuestos (articulo 126 de la LGTM) estdn la
naturaleza econémica de las empresas, monto
de sus activos, utilidades que perciban, cualquier
indicador de la capacidad econdémica y finan-
ciera del contribuyente; y por dltimo, la reali-
dad socioeconémica de los municipios.

La LGTM establece que al momento de de-
terminar la base imponible,® sobre los activos
de las empresas, deben efectuarse las deduc-
ciones de ley, asi como los pasivos que tenga
el contribuyente en sus limites mdximos y
minimos que no forman parte de la misma,
de manera de no afectar el capital productivo,
desincentivar las inversiones y permitir a las
municipalidades recaudar los recursos necesa-
rios para cumplir con sus fines.

Los tipos de actividades econémicas mds co-
munes a que se dedican las empresas sujetas a
la aplicacién de los impuestos municipales en
el pais, se detallan en el Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2

Impuestos municipales por tipo de actividad econémica
1. Comercio 10. Servicios profesionales
2. Financieras 11. Bares y restaurantes
3. Industria 12. Cementerios particulares
4. Servicios 13. Loterifas de cartén
5. Vialidad (personas naturales) 14. Hoteles, Moteles y similares
6. Centros de ensefianza 15. Médicos Hospitalarios
7. Vallas publicitarias 16. Transporte
8. Mdquinas traganiquel 17. Estudios fotograficos
9. Servicios de esparcimiento 18. Impuestos municipales diversos

Fuente: Clasificador de ingresos de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, 2007.
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¢ “Parte de la renta o patrimonio del contribuyente sometida a gravamen
o, en general, la base de cdlculo a partir de la cual, y tras la aplicacién
de las reglas de liquidacién de un impuesto, se obtiene la cuota que
debe pagarse a la Hacienda Publica”. Diccionario de Economfa y

Negocios. Arthur Andersen. Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid, 1999.



En las tablas de impuestos que disponen las
municipalidades, se establecen los rangos de los
activos y las cuotas de impuestos a pagar por
los contribuyentes, segtin la naturaleza de la ac-
tividad econémica, comercial o de servicio.
Adicionalmente, existen leyes de impuestos o
arbitrios municipales aplicables a otras activi-
dades que pagan cantidades fijas de impuestos
que alimentan los ingresos municipales.

Es importante mencionar que El Salvador es
el tnico pais en la regién centroamericana y
de América Latina que no cuenta con el im-
puesto a los inmuebles o impuesto predial
municipal. La experiencia observada en otros
paises, ha demostrado que este tipo de impues-
to es una fuente eficaz de financiamiento del
desarrollo local de largo plazo. Sin duda, es
una opcién que amplia la base tributaria y

[11.2.3. TASAS MUNICIPALES

El concepto de tasas por servicios, se refiere al
cobro de “los tributos cuya base imponible
consiste en la utilizacién del dominio publi-
co, la prestacién de un servicio publico o la
realizacién por la administracién de una acti-
vidad que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo”,” o contribuyente
usuario de los bienes y servicios publicos.

El concepto indicado, estd presente en la defi-
nicién que ofrece la LGTM (Art. 5) al consi-
derar que son tasas municipales, aquellos tri-
butos que se generan en ocasién de la presta-
cién de los servicios publicos de naturaleza
administrativa o juridica por los municipios.

A diferencia de los impuestos, el cobro de ta-

7 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Obra Citada, Pdgina
18.

potencia la recaudacién de los municipios en
la perspectiva de ejecutar una mayor cantidad
de obras y proyectos a nivel local.

El tema del impuesto predial municipal en el
pais ha sido abordado a través de estudios y pro-
puestas que datan desde 1992 (Research
Triangle Institute RTI), 1994 (Secretaria Na-
cional de Reconstruccién, 1994 (ISDEM),
2001 (DEVTECH SYSTEMS, INC.), hasta el
mds reciente realizado en el 2007 (Comisién
Nacional de Desarrollo Local (CONADEL)),
sin haberse obtenido un consenso bdsico en la
sociedad por los actores involucrados y relacio-
nados con el quehacer del desarrollo local y la
descentralizacién del Estado, el sector privado,
la Asamblea Legislativa y actores politicos so-
bre la necesidad de su aprobacién e
implementacién.

sas y derechos municipales supone una obli-
gacion ligada a la contraprestacién de un ser-
vicio publico municipal por parte de las enti-
dades municipales con respecto al contribu-
yente como receptor de los mismos.

De ahi que, en el caso de las tasas es posible
individualizar la prestacién del servicio a los
receptores del mismo, ya que quien no paga el
servicio, legalmente no tiene derecho a reci-
birlo. Otra caracteristica importante se refiere
al destino de la recaudacién y a las necesida-
des de financiar los costos de prestacién del
servicio.® Los ingresos por tasas deben ser uti-
lizados para costear la prestacién y mejora-
miento del servicio, asegurando la prestacion
continua y calidad de los mismos.

8 Costa, Valdés, Op. Cit. Pdginas 155-159.
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Los tipos de tasas que se cobran por la presta-
cién de los diferentes servicios puiblicos mu-

nicipales que brindan las municipalidades en

El Salvador, se detallan en el Cuadro No. 3.

Cuadro No. 3

Tasas por servicios piblicos municipales en El Salvador

1. Aseo publico 11. Bafios y lavaderos publicos

2. Alumbrado publico 12. Estacionamientos y parquimetros

3. Mercados 13. Terminal de buses

4. Recoleccién de desechos 14. Permisos y licencias municipales

5. Rastros y tiangues 15. Revisién de planos

6. Pavimentacién 16. Acceso a lugares publicos

7. Cementerios municipales 17. Sombras paradas de buses

8. Fiestas 18. Servicios de certificacién y visado

9. Casetas telefénicas 19. Expedicién de documentos de identificacién
10. Postes, torres y antenas 20. Tasas diversas

Fuente: Clasificador de Ingresos de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental 2007.

En la fijacién de las tasas de los servicios (Art.130
LGTM), los municipios deben tomar en consi-
deracién los siguientes factores: costos de sumi-
nistro del servicio, el beneficio que presta a los
usuarios y la realidad socio-econémica de la
poblacién local. Ademds, establece como crite-

rio que cuando los municipios cobren tasas di-
ferenciadas por servicios publicos municipales,
éstas no podrdn exceder del cincuenta por cien-
to adicional al costo del servicio prestado o ad-
ministrado y su recaudacién deberd destinarse
al mejoramiento y ampliacién de los servicios.

[11.2.4.. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Desde el punto de vista fiscal, una contribu-
cién especial es “el tributo cuyo hecho gene-
rador imponible consiste en la obtencién por
el sujeto pasivo de un beneficio o de un au-
mento del valor de sus bienes, como conse-
cuencia de la realizacién de obras publicas o
del establecimiento o ampliacién de servicios
también publicos”.”

El concepto general de contribucién antes
enunciado, estd en concordancia con la defi-
nicién que aporta la LGTM (Art. 6) que con-
sidera como contribucién especial municipal,
aquel tributo que se caracteriza porque el con-

? Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Op. Cit. Pdgina 361.
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tribuyente recibe real o presuntamente, un be-
neficio especial, que emana del desarrollo de
obras publicas o de actividades especificas, rea-
lizadas por los municipios.

Las contribuciones especiales marcan una di-
ferencia conceptual y prictica importante res-
pecto a los impuestos, en tanto las contribu-
ciones no pueden tener un destino ajeno al
financiamiento de las obras publicas que ha-
yan originado su creacién. Esta caracteristica
especial proporciona una ventaja al contribu-
yente por cuanto los ingresos que obtiene el
municipio, deben destinarse de modo exclu-
sivo a financiar las obras publicas o la activi-
dad que proporcionard el beneficio.



Los municipios pueden crear contribuciones
especiales (Art. 147 LGTM) para financiar

obras nuevas, tales como: pavimentacién de

calles, introduccién de alcantarillados, insta-
lacién de iluminacién eléctrica, apertura de
caminos vecinales y obras comunales.

[11.3. ENDEUDAMIENTO PUBLICO MUNICIPAL

De acuerdo al Cédigo Municipal (Art. 63,
numeral 12), constituyen ingresos municipa-
les, el producto de los empréstitos, préstamos
y demds operaciones de crédito que obtenga
de la banca privada local e internacional, asi
como de otros estados u organismos financie-
ros internacionales como el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo
Monetario Internacional, etc., para que se
puedan ejecutar obras y proyectos importan-
tes de interés social y publico.

Cuando se trata de la contratacién de emprés-
titos externos por parte de los municipios, es
necesario contar con el aval del Estado y la
autorizacién y aprobacién de la Asamblea Le-
gislativa de acuerdo al articulo 67 del Cédigo
Municipal. Ademds, deben cumplir con el
procedimiento y los requisitos estipulados en
el capitulo dos de la Ley Orgdnica de Admi-
nistracién Financiera del Estado, el cual regu-
la ala Administracién del Crédito Puablico del
Gobierno Central y del sector de las Munici-

palidades.

En la 16gica de ordenar y regular las operacio-
nes de contratacién, registro y control de la
deuda publica municipal, a finales del afio
2005, la Asamblea Legislativa aprobé la “Ley
Reguladora de Endeudamiento Pablico Mu-
nicipal” (LREPM)." Esta Ley derogé el ante-
rior Decreto Legislativo No. 733 que prohibia

1% Decreto Legislativo No. 30, Diario Oficial No. 238, Tomo 369 del
21 de diciembre de 2005.

a los municipios contraer créditos y dar en
garantia los ingresos del FODES. De confor-
midad a la LREPM, la entidad responsable
de administrar la Ley, es la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental del Minis-
terio de Hacienda quien ha desempefiado un
rol clave en el proceso en la aplicacién de la
normativa y en la implementacién del Siste-
ma de Contabilidad Gubernamental y del Pre-
supuesto por Areas de Gestién en las munici-

palidades.

Los ingresos provenientes del endeudamiento
publico municipal (Art.4), deben orientarse a
tres propésitos: a) financiar infraestructura
social o econdémica comprendida en los pla-
nes de desarrollo municipal, b) financiar pro-
yectos que permitan a la vez generar un flujo
de ingresos a la municipalidad para pagar las
obligaciones contraidas y c) la reestructuracién
de pasivos. En ningtin caso las disposiciones
legales contemplan el endeudamiento para fi-
nanciar gastos corrientes o de consumo de las
municipalidades.

En cuanto a los pardmetros de endeudamien-
to, las obligaciones de corto plazo que contra-
ten las municipalidades y el servicio de la nueva
deuda no podrd exceder el limite mdximo de
0.6 veces el ahorro operacional obtenido por
las municipalidades en el ejercicio fiscal ante-
rior. Ademds, el limite del endeudamiento pu-
blico estard fijado por el saldo de la deuda
publica municipal sobre los ingresos
operacionales del ¢jercicio fiscal anterior, el
cual no podrd ser superior a 1.7 veces.
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Los indicadores financieros con los cuales se
mide la capacidad financiera de las municipa-
lidades son los siguientes: a) generacién de
ahorro corriente (ingresos corrientes sobre
egresos corrientes); b) indice de solvencia (1.7
menos deuda municipal total sobre ingresos
operacionales); ¢) indice de capacidad (0.6
menos el resultado del pasivo circulante més
el servicio de la deuda sobre el resultado del
ahorro operacional mds los intereses de la deu-
da); y d) indice de capacidad total (genera-
cién de ahorro corriente mds el indice de sol-
vencia mds el indice de capacidad).

Sobre la base de los resultados de estos
indicadores, se establece la categoria financie-
ra en que se encuentra la municipalidad soli-
citante, la cual es certificada por el Ministerio
de Hacienda y es requisito indispensable para
la gestién de operaciones de endeudamiento
publico. Las categorias son las siguientes:

Categorfa A. Si el indice de capacidad total es
mayor que cero y los indicadores de solvencia
y capacidad son positivos, la municipalidad
podrd contraer deuda sin exceder los limites
establecidos en la Ley.

Categoria B. Si el indice de capacidad total es
cero 0 mayor que cero y el indicador de capa-
cidad resulta negativo, la municipalidad po-
drd contratar deuda siempre y cuando el pro-
yecto a financiar le genere un retorno que le
permita mejorar sus indicadores, para lo cual
deberd disefiar y ejecutar un plan que fortalez-
ca sus finanzas, pudiendo considerarse dentro
del mismo, la reestructuracién de los pasivos.

Categorfa C. Si el indice de capacidad total es
negativo, la municipalidad no tiene capacidad
de endeudamiento y deberd disefar y ejecutar
un plan que fortalezca sus finanzas, pudiendo
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considerarse dentro del mismo, la reestructura-
cién de los pasivos.

Es importante mencionar que cuando las
municipalidades contratan préstamos internos
con las entidades financieras del sistema
FEDECREDITO o de la banca comercial,
deben de firmar una orden irrevocable de pago
(OIP), la cual es un documento legal por me-
dio del cual el ISDEM se obliga por cuenta de
la municipalidad al pago de los préstamos con-
tratados con las entidades acreedoras.

El ISDEM con base a un procedimiento in-
terno, descuenta del FODES que le corres-
ponde a la municipalidad, la cuota pactada del
préstamo, asi como el valor de una comisién
por la administracién del mismo."" Vale decir
que en la préctica el FODES no solo sirve de
garantia de los préstamos contratados por las
municipalidades, sino a la vez se estd utilizan-
do como un medio de pago para cancelar di-
chos préstamos.

La LREPM, es un avance positivo en cuanto a
la exigencia de pardmetros financieros sobre
la capacidad o no de endeudamiento, la
categorizacién financiera y certificacién de la
misma como requisito para la realizacién de
gestiones de operaciones de endeudamiento.
De igual modo lo es el requisito de
estandarizacién con la implantacién de un
tinico sistema contable en cada municipalidad
en el marco de las especificaciones técnicas del
Sistema de Contabilidad Gubernamental que
permite y facilita la integracién de las transac-
ciones presupuestarias y patrimoniales.

! Procedimiento para otorgamiento de la OIP a las municipalidades.
Pdginas 31 y 33. Revista Municipalidades No. 8. ISDEM. Diciembre-
Enero 2008.



No obstante que los logros obtenidos de la
LREPM desde su vigencia (2006-2008) han
sido positivos, también es plausible sehalar al-
gunas oportunidades de mejora, superables
con la introduccién de reformas legales en
algunas dispocisiones que ayuden a mejorar
su aplicacién y logro de los objetivos de la
misma. En cuanto al indicador que mide el
limite de endeudamiento municipal a largo
plazo (Art. 5), éste no guarda relacién con el
indice de solvencia de corto plazo (Art. 3), ya
que el indicador de largo plazo no incorpora
el valor de la porcidn del servicio de la deuda
municipal que afecta el flujo mensual de la
caja fiscal, por lo que el primer indicador tien-
de a ser siempre mayor.

Otro aspecto importante a resaltar es el hecho
que la Ley no prohibe que personas naturales
actien como acreedores de los Gobiernos
Municipales.

Este vacio legal ha sido utilizado para evitar el
cumplimiento de requisitos legales y puede ser
aprovechado en el futuro de manera indebi-
da. En efecto, en los afios 2006 y 2007, la
Direccién General de Contabilidad Guberna-
mental no incluyé en los informes de endeu-
damiento las obligaciones contraidas con per-

sonas naturales por la municipalidad de Villa
San Ciristébal del Departamento de Cuscatldn
y la municipalidad de Santa Ana, argumen-
tando que para la contratacién de los créditos
no fue solicitada la certificacidn respectiva.'?

Ademds, la LREPM no cuenta con un regla-
mento que defina procedimientos claros so-
bre la aplicacién de la misma. La Ley no esta-
blece quien es la entidad responsable de defi-
nir la politica y estrategia en materia de en-
deudamiento publico municipal. De igual
manera, no contempla la aplicacién de san-
ciones administrativas y penales por la viola-
cién o incumplimiento a las disposiciones a la
Ley. Tampoco define quien es la entidad gu-
bernamental responsable del seguimiento y
evaluacion de los planes de fortalecimiento de
las finanzas municipales en los casos que se
otorgan certificaciones con las categorfas B y
C. Del mismo modo no establece quien es el
responsable dentro de las municipalidades de
velar por mantener los indicadores de desem-
pefo financiero en los rangos requeridos por
la Ley. De igual forma no se acota el periodo
de otorgamiento de los préstamos a contratar
de acuerdo a la naturaleza de las obras y pro-
yectos a ser financiados.

[11.4. CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS Y GASTOS

MUNICIPALES'3

Los ingresos y gastos municipales se pueden
clasificar de diversas formas atendiendo al pro-
pésito de los requerimientos de las operacio-
nes, a las necesidades gerenciales, al formato
de presentacién de las cifras y al andlisis e in-
terpretacion de las variables fiscales.

12 Véanse: “Informe Anual sobre la Situacién de Endeudamiento
Piblico Municipal”. Ejercicios 2006 y 2007. Pdg.17. Direccién de
Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2008.

'3 Las definiciones contables y financieras utilizadas a lo largo del
estudio, estdn basadas en el “Manual de clasificacién para las
transacciones financieras del sector piblico”. Sistema de Administracién
Financiera Integrada. Ministerio de Hacienda, 2007 y en el documento
“Enfoque presupuestario: por Areas de Gestién del Sector Publico”.
Direccién General del Presupuesto. Ministerio de Hacienda, 1993.
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Ingresos Municipales

Para los fines del presente estudio los ingresos
municipales se clasifican en: I) ingresos co-
rrientes, II) ingresos de capital, III) ingresos
por endeudamiento, y IV) ingresos por con-
tribuciones especiales.

Los Ingresos Corrientes municipales se agru-
pan en cinco tipos de rubros: a) los ingresos
tributarios que consisten bdsicamente en im-
puestos municipales; b) los ingresos no tribu-
tarios en los que se contabilizan, las tasas mu-
nicipales y derechos; c) los ingresos por venta
de bienes y servicios; d) los ingresos financie-
ros y otros; y e) ingresos por transferencias co-
rrientes en los que se contabiliza el 25% de
los recursos de la transferencia del FODES y
otras transferencias que se reciben del sector
privado y del sector externo.

Los Ingresos de Capital se agrupan en cinco
tipos de rubros: a) los ingresos por venta de

Gastos Municipales

Por su parte, los gastos municipales se clasifi-
can en: I) Gastos corrientes, II) Gastos de ca-
pital, y III) Aplicaciones financieras.

Los Gastos corrientes se subdividen en cinco
rubros: a) los Gastos de consumo o Gastos
operativos que comprenden las remuneraciones
y compra de bienes y servicios; b) los Gastos
financieros y otros en los que se contabilizan el
pago de intereses de la deuda puiblica interna y
externa, as{ como las comisiones y gastos ban-
carios; y c) Las transferencias corrientes, en las
que se registran las aportaciones que realizan
las municipalidades al sector publico y privado.

Los Gastos de Capital se subdividen en tres
rubros, estos son: a) Inversiones en activos fi-
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activos fijos; b) los ingresos por transferencias
de capital, recibidos del sector publico en los
que se contabiliza el 75% de los recursos del
FODES destinados a financiar la inversién
municipal y otras transferencias del sector pri-
vado y externo; y c) los ingresos por recupera-
cién de inversiones financieras por titulos va-
lores o préstamos.

En los Ingresos por Endeudamiento Publico,
se contabilizan los ingresos provenientes de las
operaciones de financiamiento por préstamos
internos y externos contratados por las muni-

cipalidades.

En los Ingresos por Contribuciones Especia-
les se clasifican los ingresos que perciben las
municipalidades que han creado mediante una
ordenanza municipal, tales como las contri-
buciones por fiestas y contribuciones por el
mantenimiento de parques y andlogos.

jos, son gastos destinados a incrementar las
inversiones en bienes de uso publico o dedica-
dos a satisfacer las demandas y necesidades de
la sociedad. Se dividen en cuatro rubros: In-
fraestructura, Bienes muebles, Bienes
inmuebles y Bienes intangibles; b) las Inver-
siones en capital humano que comprenden los
egresos en inversion que no estdn destinados a
la formacién de un bien fisico final, sino se
orientan al desarrollo de los recursos huma-
nos; ¢) las Transferencias de capital, son gastos
en concepto de aportes que otorgan las muni-
cipalidades que no presuponen prestacién de
servicios; y d) las Inversiones financieras estdn
referidas a desembolsos en inversiones en titu-
los valores y el otorgamiento de préstamos.



Por dltimo, las aplicaciones financieras son
egresos constituidos por la amortizacién del
endeudamiento publico municipal; la amor-

tizacién puede incluir el pago de las cuotas de
capital de los préstamos internos o externos
as{ como el rescate de titulos y valores.

IVV. DINAMICA DE LAS TRANSFERENCIAS FODES A LAS
MuNIcIPALIDADES DESDE EL GoBIERNO CENTRAL (GOES)

La Ley del FODES fue aprobada en 1988,
asigndndose dentro del Presupuesto General
de la Nacidn, una transferencia inicial por va-
lor de ¢25 millones a las 262 municipalida-
des, equivalentes a $2.8 millones, que repre-
senté el 0.87% de los ingresos corrientes de
ese afo." Diez afios después de aprobada la
Ley, fue emitido y aprobado el Reglamento
de la Ley el cual tiene como propdsito facili-
tar la aplicacién y operatividad de la misma.

El FODES se ha convertido en una fuente
determinante en la estructura de ingresos y de
los gastos de funcionamiento y de inversién
de las municipalidades. Por la naturaleza juri-
dica constitucional del FODES orientado a
fortalecer la autonomfa econémica y el desa-
rrollo local, puede considerarse como una
fuente consustancial y no accesoria de la es-
tructura financiera de los municipios.

Los recursos de la transferencia son canaliza-
dos a través del ISDEM, entidad que a su vez
recibe los recursos del Ministerio de Hacien-
da bajo el concepto de Financiamiento a Go-
biernos Municipales. En las reformas a la Ley
de 1998 y 1999 se establecié incluir dentro
del monto total del FODES, la asignacién por
instituciéon de 5 millones de colones anuales,

14 Decreto Legislativo No. 74, Diario Oficial 178, Tomo No. 300,
publicado el 23 de septiembre de 1988 y sus reformas.

equivalentes a $571,428.57 como aporte a la
gestién administrativa del ISDEM, FISDL y
COMURES.

Desde su creacién, una de las reformas mds
importantes a la Ley del FODES se decret6 a
finales de 1997, al establecerse el criterio de es-
timar el monto de la transferencia a las munici-
palidades con base al 6% de los ingresos co-
rrientes netos del Presupuesto de la Nacién.”
La reforma entré en vigencia a partir de 1998.
A mediados de 2004, el porcentaje se aumentd
al 7% con vigencia a partir del 2005; ademds se
asignaron $9.5 millones adicionales al monto
original por $122.1 millones, llegando a $ 131.6
millones, los recursos transferidos en el 2004.

El monto de la transferencia a las municipali-
dades ha tenido un crecimiento sostenido en
el tiempo. Los recursos transferidos aumenta-
ron de $14.2 millones en 1997 a $181.8 mi-
llones en el 2007. Es decir, los recursos trans-
feridos se multiplicaron por 12.8 veces en un
lapso de 11 once afios. Esto equivale a un au-
mento de $15.2 millones promedio por afio y
una tasa de crecimiento de 107.3 %.

"> Los ingresos corrientes netos se estiman a partir del monto de los
ingresos corrientes brutos del Presupuesto General de la Nacién al
cual se le deducen las provisiones para la devolucién del Impuesto
sobre la Renta; las devoluciones de IVA a los exportadores y el pago de
incentivo fiscal a las exportaciones de productos no tradicionales, cuyas
partidas de egreso se consignan en el presupuesto del Ministerio de
Hacienda.
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Cuadro No. 4
Monto de las transferencias del FODES a las municipalidades
(En millones de délares)

Transferencia a Municipalidades Aporte a gestién
Ejercicio| Pres. Gral. de | Ingresos Via ISDEM Via FISDL| TOTAL administrativa
fiscal la Nacién | corrientes | (Ministerio del | (Recursos | Transferencia | ISDEM, FISDL y
Hacienda) externos) FODES COMURES

1997 1,748.8 1,461.0 14.2 0.0 14.2 0.1
1998 1,895.2 1,469.4 50.3 31.8 82.1 1.1
1999 1,951.9 1,533.4 56.2 32.0 88.2 1.7
2000 2,082.8 1,698.0 82.8 12.9 95.7 1.7
2001 2,216.3 1,755.5 97.3 3.1 100.4 1.7
2002 2,504.1 1,791.6 99.7 4.9 104.6 1.7
2003 2,486.7 1,816.2 104.3 2.5 106.8 1.7
2004! 2,783.9 1,960.0 131.6 0.6 132.2 1.7
20052 2,992.0 2,143.4 141.6 0.0 141.6 1.7
2006 3,337.9 2,362.2 159.8 0.0 159.8 1.7
2007 2,943.9 2,676.3 181.8 0.0 181.8 1.7

Fuente: Elaborado con base en las cifras del Presupuesto General de la Nacién varios afios. Ministerio de Hacienda.

! La transferencia fue reforzada con $9.5 millones.

2 Aumento de la transferencia del 6% al 7% de los ingresos corrientes netos del presupuesto.

Otra caracteristica del FODES es que a partir
del 2005 es financiado el 100% con los recur-
sos del Presupuesto General de la Nacién,
cumpliendo de esta forma con la Ley al elimi-
narse la dependencia de los recursos externos
que eran transferidos a través del FISDL. En
la actualidad esta entidad transfiere otros re-
cursos a los municipios, que se asignan por
medio de convocatorias a concursos sobre los
fondos promovidos por esa institucién.

En la Gridfica No. 1, se ilustra el comporta-
miento del FODES, el cual estd determinado
por el crecimiento natural de los ingresos co-
rrientes del Presupuesto General y por el au-
mento del porcentaje de la transferencia del
6% al 7% a partir del 2005. Al fijarse la trans-
ferencia con base en un porcentaje de los in-
gresos corrientes, se ajusta de forma automd-
tica al comportamiento de los mismos.

IV.1.CRITERIOS DE DISTRIBUCION Y UTILIZACION

Con el tiempo los criterios de distribucién de
la transferencia del FODES también se han
modificado. En el afo 1997, los criterios de
distribucién eran los siguientes: poblacién el
80%; extension territorial el 15%, y esfuerzo
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fiscal el 5%. En el afio 1998 los criterios de
asignacion se reacomodaron de la siguiente
manera: poblacién el 50% (inversamente pro-
porcional); equidad el 25%; pobreza el 20% y
extensién territorial el 5%.



Es importante destacar que si bien la transfe-
rencia se asigna tomando en consideracién cri-
terios de equidad y solidaridad entre los muni-
cipios, se adolece de incentivos que premien el

esfuerzo de recaudacién que realizan las muni-
cipalidades y el mejoramiento continuo de la
calidad de los servicios municipales.

Grifica No. 1

Comportamiento de los ingresos corrientes del Presupuesto General
y la Transferencia FODES
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 4.

En lo que concierne al destino y uso de los
recursos, originalmente la Ley y Reglamen-
to del FODES, establecia que el 20% de los
recursos estaban destinados a financiar los
gastos corrientes y el 80% de los recursos a
financiar los gastos de capital de las muni-
cipalidades. Sin embargo, a finales de 2006,
estos porcentajes de utilizacién fueron mo-
dificados a 25% y 75% respectivamente.
Este cambio implica que de cada délar que
es transferido a las municipalidades, $0.25
se destina a financiar gastos de consumo y
$0.75 a financiar gastos de capital.'®
Adicionalmente, a partir de octubre de 2007

1 Decreto Legislativo No. 141, publicado en el Diario Oficial No.
230, Tomo 373 con fecha 8 diciembre de 2006.

hasta abril de 2009, se autoriza temporalmen-
te a las municipalidades a utilizar el 50% de
los recursos de inversién, para financiar las ac-
tividades relacionadas con la recoleccién, trans-
porte y disposicién final de los desechos séli-
dos y el cierre técnico de los botaderos a cielo
abierto en los municipios;' es decir, que mu-
chas municipalidades solo podrdn disponer del
37.5% de los recursos para destinarlos a obras
y proyectos de inversién. Estas decisiones ten-
drdn como efecto inmediato una reduccién en
los niveles de inversién pablica municipal de
los préximos afios, si los nuevos criterios

'7D.L. No. 416 publicado en Diario Oficial No. 377, Tomo 377 del 2
de octubre de 2007 y D.L. No. 512 publicado en Diario Oficial No.
236, Tomo 377 del 18 de diciembre de 2007.
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sobre la asignacién y uso de los recursos
se vuelven permanentes.

Cabe indicar ademds que el Reglamento de la
Ley del FODES establece que del 25% de los
recursos de la transferencia, las municipalida-
des pueden utilizar hasta el 50% para el pago de
salarios, jornales, dietas, aguinaldos y vidticos.
En el caso del 75% de los recursos que deben
ser invertidos en obras y proyectos, pueden uti-
lizar hasta el 5% para gastos de preinversion.'®

En el marco de las reformas sobre el uso y des-
tino de los recursos del FODES es importan-
te destacar que a partir de 2005 a la fecha, se
ha autorizado a las municipalidades para que
utilicen la totalidad del 25% de las cuotas de
noviembre y diciembre para el pago de sala-
rios, aguinaldo, deudas y otros gastos de fun-
cionamiento. Con dicha politica se ha venido
estimulado el aumento de los gastos de con-
sumo o gastos operativos de las municipalida-
des, afectando el ahorro corriente y los niveles
de inversién municipal.”

Tal como fue indicado en la seccién sobre el
endeudamiento publico municipal, en la préc-
tica el FODES no solo ha servido como ga-
rantia de los préstamos contratados por las
municipalidades, sino al mismo tiempo se uti-
liza como un medio de pago para cancelar las
cuotas de dichos préstamos.

El acelerado endeudamiento de las municipa-
lidades en los dltimos afos, ha tenido como
implicaciones inmediatas un aumento de los
compromisos del FODES y una reduccién de

las disponibilidades del fondo para el

'8 Decreto Ejecutivo No. 35, publicado en Diario Oficial No. 35, Tomo
338 del 31.03.1998.

1 D.L No. 457, publicado en Diario Oficial 214, Tomo No. 377 del
16.11. 2007.
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financiamiento de la inversién municipal, de-
bido al creciente pago del servicio de la deuda
publica municipal.

De acuerdo a datos del ISDEM, en el ano 2003
el porcentaje de compromisos del FODES fue
del 15.2% y la disponibilidad del 84.8%. En
el afio 2007 el porcentaje de compromisos au-
ment6 a 21.3% vy la disponibilidad se redujo
al 78.7%.%° Un factor que ha amortiguado el
crecimiento de los compromisos a cargo del
FODES es el aumento continuo de los recur-
sos transferidos a las municipalidades, de lo
contrario los compromisos fueran mayores a
los niveles indicados. Otro indicador es el re-
lacionado con la autorizacién de 249 érdenes
irrevocables de pago de cuotas de préstamos
en el afio 2007.

Si bien el FODES es un mecanismo constitu-
cional estratégico de financiamiento a largo
plazo que fortalece la autonomia econémica
de los municipios y el desarrollo local, algu-
nos estudios sefialan que los avances en mate-
ria de descentralizacion fiscal en El Salvador y
en otros paises de Centroamérica, se limita a
la transferencia de recursos de los Gobiernos
Centrales a los Municipios y que falta tras-
cender al traspaso de otros impuestos y com-
petencias que por su naturaleza local pueden
resultar mds eficientes si los realizaran los mu-
nicipios.

En tal sentido, en El Salvador los indicadores
de asignacién de recursos, de gastos munici-
pales y la participacién de los ingresos y gas-
tos municipales con relacién a los montos del

» Informe de Andlisis del Nivel de Endeudamiento Municipal. Centro
de Documentacién del ISDEM, 2003, e Informe Disponibilidad
Mensual del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios correspondiente a la transferencia del mes de diciembre
de 2007. Departamento de Tesorerfa del ISDEM.



Presupuesto General de la Nacién y al Pro-
ducto Interno Bruto, revelan que sus niveles
aun son muy limitados con relacién a los

indicadores que se observan en otros paises de
América Latina.?!

V. ANALISIS DEL NIVEL Y ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

En este capitulo, se analizan los ingresos mu-
nicipales en el quinquenio 2003-2007, a par-
tir del nivel y composicién de los I) Ingresos
corrientes, II) Ingresos de capital, III) Endeu-
damiento publico y IV) Contribuciones espe-
ciales. El andlisis de los ingresos municipales
se realiza en dos niveles. El primero se lleva a
cabo tomando en consideracién los ingresos

consolidados de las 108 municipalidades de
la muestra. El segundo nivel de andlisis se rea-
liza a partir de los datos agregados de los in-
gresos segtin el tamano de los municipios, con
el propdsito de mostrar sus caracteristicas con
relacién al nivel y estructura de los ingresos
en cada uno de los segmentos.

V.1. COMPORTAMIENTO Y ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES.
MUESTRA TOTAL DE MUNICIPALIDADES

V.1.1. INGRESOS TOTALES

Los ingresos totales de la muestra de munici-
palidades (Cuadro No. 5), muestran un com-
portamiento creciente en el quinquenio 2003-
2007 al aumentar de $189,667.9 miles a
$276,632.8 miles, esto equivale a un creci-
miento del 45.9% en todo el periodo. En el
tltimo ano, los ingresos experimentan un apre-
ciable aumento del 19.4% respecto al afio an-
terior, motivado por los mayores ingresos co-
rrientes y de endeudamiento publico. Es im-
portante observar que si bien los ingresos tien-
den a aumentar en valores absolutos, éstos tam-
bién experimentan cambios en su estructura
porcentual.

Los ingresos corrientes muestran un crecimien-
to sostenido con relacién a los otros rubros de
ingresos, aumentan de $115,805.4 miles en

el 2003 a $156,354.3 miles en el 2007 equi-
valentes al 35.0% en todo el periodo. Aporta-
ron durante el quinquenio el 57.2% de los in-
gresos en promedio y se alimentan de tres fuen-
tes de ingresos, en su orden de importancia,
son las siguientes: la recaudacién de tasas y
derechos, los impuestos municipales y las
transferencias corrientes que se reciben prin-
cipalmente del 25% de los recursos de la trans-
ferencia del FODES. Tomando de base los
datos del afio 2007, los ingresos corrientes
aportaron el 56.5% del total de ingresos que
comparado con el 2003 refleja una reduccién
en su peso relativo de 2 puntos porcentuales,
sin embargo, continua siendo la principal
fuente de ingresos de las municipalidades.

2! Descentralizacién Fiscal en Centroamérica. Estudio comparativo.

Gonzalo Espitia Avilez. 2004.
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Los ingresos de capital muestran un buen
desempefio por su crecimiento sostenido.
Aumentaron de $53,980.6 miles en 2003 a
$78,871.2 miles en 2007, equivalente al
46.1% de crecimiento. Estos ingresos ocupan
el segundo lugar como rubro mds importante
de recursos de las municipalidades. Aportaron
en el quinquenio 2003-2007 el 30% de los
ingresos y provienen principalmente de los
recursos del 75% de la transferencia del
FODES, destinados a financiar obras y
proyectos de inversién, asi como también al
pago del servicio de la deuda publica
municipal. Como se analiza mds adelante, los
ingresos de capital estdn representados en las
municipalidades pequefias con el 60.1% de
aportacidn a sus ingresos totales; le siguen las
municipalidades medianas con el 42.2% y por
tultimo, las municipalidades grandes con una
participacién del 9.6% de sus ingresos totales.

Los ingresos por endeudamiento publico como
tercer pilar de los ingresos municipales, se
duplicaron de $19,881.8 miles en el 2003 a
$38,152.7 miles en el 2007 equivalente a un
crecimiento de 91.9%. Su comportamiento en
el periodo es errdtico, pueden identificarse

periodos de alzas y bajas. Estos ingresos se han
convertido en una fuente estratégica de
financiamiento, su aporte promedio en el
quinquenio 2003-2007 es del 12.4% de los

ingresos totales.

El endeudamiento publico municipal es con-
tratado principalmente con entidades del sis-
tema FEDECREDITO y la banca comercial
local internacional. Es importante observar
que un afo después de haber entrado en vi-
gencia la LREPM el nivel de los ingresos por
préstamos experimentd una reduccién, pro-
bablemente como resultado de los requisitos
dela nueva Ley. Sin embargo, para el afio 2007
la obtencién de ingresos por la via del endeu-
damiento crecié de forma expansiva de
$17,543.5 miles que se tenfa para 2006 a
$38,152.7 miles en 2007, equivalentes a una
tasa del 117.7%.

Los ingresos en concepto de préstamos estdn
representados en las municipalidades grandes
con el 16.5% promedio de participacién res-
pecto a sus ingresos totales; las municipalida-
des pequefias y medianas registran una partici-
pacién promedio del 14.1 % de participacién.

Cuadro No. 5
Nivel y estructura de los Ingresos Totales de las 108 municipalidades de la muestra
(En miles de délares y porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007
CONCEPTOS US$ % UsS$ % UsS$ % UsS$ % US$ %

[-INGRESOS CORRIENTES | 115,805.4| 61.1)120,761.2| 55.1133,159.3] 55.9]139,491.2| 60.2]156,354.3| 56.5
II-INGRESOS DE CAPITAL 53,980.7] 28.5] 63,573.41 29.0| 71,428.0| 30.0| 71,488.3] 30.9| 78,871.2| 28.5
[II-ENDEUDAMIENTO 19,881.9] 10.5| 34,901.3| 15.9| 32,117.1] 13.5]| 17,543.5| 7.6| 38,152.7| 13.8
PUBLICO

IV-CONTRIBUCIONES 0.0] 0.0 0.0 0.0l 1,664.5| 0.7\ 3,178.2] 1.4| 3,254.6 1.2
ESPECIALES

INGRESOS TOTALES 189,667.9(100.0(219,235.9 (100.0{238,368.9(100.0|231,701.2{100.0|276,632.8 [100.0
(I+11+111+1V)

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos segtin Clasificacién Econémica por

Municipalidad. Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda.
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Los ingresos por el cobro de contribuciones
especiales aumentaron de $1,664.5 millones
en 2005 a $3,254.6 miles en 2007. Aunque
solo representan el 1.3% en promedio del to-
tal de ingresos municipales, como estrategia
de generacién de ingresos propios, le ha per-
mitido a las Municipalidades de San Salvador
y de Santa Tecla, crear un fondo. En el caso de
la primera para financiar los egresos para el
mejoramiento del ornato, construccién, re-
construccién, remodelacién, mejora y mante-

nimiento de parques, plazas, zonas verdes y
otros andlogos;* y en el caso de la segunda,
sufragar los gastos de las actividades relacio-
nadas con sus fiestas patronales. La forma de
pago de las contribuciones es mensual y el pla-
zo de las mismas es por tiempo indefinido.

En la Gréfica No. 2, se muestra el peso relati-
vo que tiene cada una de las fuentes de ingre-
sos municipales en la estructura total de los
ingresos municipales.

Griéfica No. 2
Estructura de los ingresos municipales
(Muestra total en porcentajes)

70.0
58.5
60.0 55.1 559 56.5
50.0
40.0
30.3 29.0 30.0 30.9
200 28.5
200 : 13.5 13.8
1.2 : |
10.0 - 7.6
0.7 1.4 1.2
0.0 . . :
2003 2004 2005 2006 2007
[E11-INGRESOS CORRIENTES [C111-INGRESOS DE CAPITAL
[J1I-ENDEUDAMIENTO PUBLICO Il \V-CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 5.

V.1.2. INGRESOS CORRIENTES TOTALES

Los ingresos corrientes municipales estdn com-
puestos por cinco rubros de ingresos. En su
orden de importancia, son los siguientes: los
ingresos no tributarios, generados por el co-
bro de tasas y derechos por servicios publicos;
los ingresos tributarios que consisten en la re-
caudacién de impuestos municipales, las trans-
ferencias corrientes en los que se contabiliza
el 25% de los recursos de la transferencia del

FODES y otras transferencias que se reciben
del sector privado y sector externo cuyos mon-
tos no son significativos; los ingresos financie-
ros, en los que se registran las multas e intere-
ses por mora de impuestos; y por ultimo, la
venta de bienes y servicios publicos.

22 Decreto No. 17 del Concejo Municipal de San Salvador. Publicado
en D.O. No. 93, Tomo No. 367 del 23 de mayo de 2005, y Decreto
No. 6 del Concejo Municipal de Santa Tecla, publicado en D.O No.
171, Tomo 376 del 17 de septiembre de 2007.
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Los ingresos no tributarios son la principal
fuente generadora de los ingresos municipales.
Estos aumentaron de $58,445.4 miles en 2003
a $81,995.7 miles en 2007 equivalente a una
tasa de crecimiento del 40.5% en el quinque-
nio de andlisis; aportan en promedio el 53.6%
del total de ingresos municipales. La recolec-
cién de tasas es la fuente mds importante de
generacién con un aporte del 51.4% y en me-
nor cuantia se tienen los ingresos por derechos,
por concepto de emisién de permisos y licen-
cias municipales que aportan el 2.2%.

En segundo lugar, se ubican los ingresos tri-
butarios que se generan por el cobro de im-
puestos municipales que gravan la actividad

econdmica de los establecimientos y se apli-
can a los activos de los contribuyentes. Estos
aumentaron de $26,688.2 miles en 2003 a
$38,785.7 miles en 2007, equivalente a un
crecimiento del 45.3 %; aportan en prome-
dio el 26.2% del total de ingresos.

En tercer lugar, se tienen los ingresos por trans-
ferencias corrientes que experimentan un fuer-
te aumento al pasar de $23,747.8 miles en el
2003 a $27,661.6 miles en 2007, equivalente
a un crecimiento del 16.5%; aportan en pro-
medio el 13.6%; en este rubro de ingresos se
registra el 25% de los recursos de la transferen-
cia FODES para el financiamiento de los gas-
tos de funcionamiento de las municipalidades.

Cuadro No. 6
Nivel y estructura de ingresos corrientes municipales
(Muestra total en miles de ddlares y porcentajes)

INGRESOS CORRIENTES 2003 2004 2005 2006 2007

US$ % US$ % US$ % US$ | % US$ %
A. INGRESOS 26,688.2| 25.6| 34,504.2| 28.6| 32,189.8| 24.2| 34,654.4| 24.8 | 38,785.7| 24.8
TRIBUTARIOS (Impuestos)
B. INGRESOS NO 58,445.4| 56.1| 63,247.9| 52.4| 66,945.0 50.3| 71,050.1| 50.9 | 81,995.7| 52.4
TRIBUTARIOS
'TASAS 56,468.1| 54.2| 60,943.2] 50.5| 64,099.2| 48.1| 67,748.2| 48.6 | 77,678.6| 49.7
DERECHOS 1,977.3] 1.9 2,304.7] 1.9] 2,845.8] 2.1| 3,301.9| 2.4 | 4317.1] 2.8
C. VENTA DE BIENES Y 1,381.1 1.3 1,373.4 1.1 1,754.2 1.3 1,715.0f 1.2 1,844.5 1.2
SERVICIOS
D. INGRESOS 5,542.8| 5.4 7,483.01 6.2| 16,527.0 12.4] 13,769.8] 9.9| 6,066.7| 3.9
FINANCIEROS Y OTROS
E. TRANSFERENCIAS 23,747.8| 11.5] 14,152.6| 11.7| 15,743.3| 11.8] 18,301.8| 13.1| 27,661.6| 17.7
CORRIENTES
TOTAL (A+B+C+D+E) 115,805.4|100.0 | 120,761.1{100.0{133,159.3|100.0 [139,491.1100.0 {156,354.2/100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Ingresos Consolidado. Sistema de Contabilidad

Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

Los ingresos financieros y otros aumentaron
de $5,542.9 miles en 2003 a $6,066.7 miles
en el 2007, equivalente a un incremento del
9.4 % en todo el periodo de andlisis; aporta el
7.6% promedio de los ingresos corrientes. En
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este rubro se contabilizan el cobro de moras e
intereses por el pago extempordneo de los im-
puestos y tasas municipales. El comportamien-
to de esta fuente de ingreso se encuentra estre-
chamente relacionado con las acciones de co-



bro y recaudacién realizadas por las adminis-
traciones municipales. Una estrategia utilizada
por algunas municipalidades ha sido dispensar
el pago de multas o reducir los intereses
moratorios de las tasas por servicios. El monto
de los intereses por mora y multas percibido
por el total de municipalidades de la muestra,
crecié de $3.7 millones en 2003 a $11.5 millo-
nes en 2006. Sin embargo, al comparar los va-
lores 2007-2006, el rubro experimenta una fuer-
te reduccién mayor al 67% llegando a $3.7 mi-
llones en el dltimo afio.

En el caso de las municipalidades grandes el
rubro aumenté de $2.4 millones en 2003 a
$10.2 millones en 2006. Al comparar 2007-
2000, se observa una reduccién del 73% lle-
gando a $2.7 millones. En las medianas el
rubro se mantuvo alrededor de $1 millén en-
tre 2003-2006 y se reduce a $0.7 millones en
2007. En las pequenas los ingresos por este
concepto se han mantenido alrededor de los
$0.2 millones en todo el periodo.

Los ingresos por venta de bienes y servicios
diversos como educacién, salud, transporte y
correo, aumentaron de $1,381.1 miles en el
2003 a $1,844.5 miles en 2007 equivalente a
33.5% de crecimiento; aportan en promedio el
1.2% de los ingresos corrientes municipales.

Como se analiza mds adelante, la participa-
cién de los impuestos, tasas municipales y
transferencias corrientes, tiene un peso relati-
vo diferenciado respecto a los ingresos corrien-
tes en cada uno de los estratos de municipali-
dades en funcién del potencial tributario, de
la capacidad contributiva de la poblacién de
los municipios, y la eficiencia de la adminis-
tracién tributaria municipal o de la politica
de subsidio con respecto al cobro de los servi-
cios publicos municipales.

En la Grifica No. 3, se muestra el aporte que
tiene cada uno de los rubros de ingresos en la
estructura total de los ingresos corrientes mu-
nicipales.

Grifica No. 3

Estructura porcentual de los ingresos corrientes. Muestra total

2003 2004

2005 2006

[T TASAS Y DERECHOS MUNICIPALES
=== TRANSFERENCIAS CORRIENTES
I VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

[ IMPUESTOS MUNICIPALES
[ INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS

Fuente: Elaborado con base en datos de Cuadro No. 6.
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V.1.2.1. IMPUESTOS MUNICIPALES

Tal como fue sefialado en la descripcién del
concepto de impuesto, la recaudacién de los
impuestos municipales tiene la caracteristica
que se cobran sin que implique una
contraprestacién obligatoria individualizada de
servicios publicos por parte de las administra-
ciones municipales. Los impuestos gravan la
actividad econémica y se calculan tomando
como base los activos de los contribuyentes.

Algunos estudios sobre tributacién municipal
han senalado las dificultades del impuesto a
los activos para su declaracién y control, asf
como el efecto regresivo que tiene debido que
la alicuota a pagar es menor entre mayor son
los activos con lo cual se discrimina contra las
pequefias empresas, creando asi distorsiones

por el impacto diferenciado que genera en las
actividades econémicas, desincentivando final-
mente la inversién.?

Otro aspecto caracteristico de las estructuras
tributarias municipales es la heterogeneidad,
la dispersién de impuestos y el bajo rendimien-
to fiscal de los mismos.

En el Cuadro No. 7, en el orden del aporte
que tiene en la recaudacidn fiscal, se han resu-
mido los principales rubros de impuestos mu-
nicipales que gravan las actividades econémi-
cas comerciales, industriales, financieras y de
servicios de los establecimientos que operan
en los municipios que forman la muestra del
estudio.

Cuadro No. 7
Nivel y Estructura de los Impuestos y Tasas Municipales
Muestra Total de Municipalidades.
(En miles de délares y porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007

IMPUESTOS US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

COMERCIO 13,001.4| 48.7 [18,167.0 | 52.7| 17,050.4 | 53.0] 18,672.6 | 53.9 120,633.9] 53.2
INDUSTRIA 2,946.7] 11.0 | 4,193.2 | 12.2] 3,624.3| 11.3] 3,979.4 | 11.5] 4,221.6] 10.9
FINANCIEROS 3,670.6] 13.8 | 3,940.3 | 11.4] 3,989.0| 12.4]| 42124 | 12.2| 5,025.1] 13.0
SERVICIOS 2,851.8| 10.7 | 3,744.2 | 10.9] 3,853.6| 12.0] 3,951.1 | 11.4] 4,166.9| 10.7
VIALIDAD 983.1] 3.7 961.6 28] 1,0080f 3.1] 1,033.5 3.0 1,125.1] 29
OTROS IMPUESTOS 3,234.6| 12.1 | 3,497.9 | 10.1] 2,664.6| 83| 28054 8.1) 3,613.1|] 9.3
TOTAL 26,688.2[100.0 |34,504.2 [100.0 | 32,189.9 |[100.0 | 34,654.4 [100.0 |38,785.7]100.0
TASAS US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

ASEO PUBLICO 25,251.3| 44.7 |23,603.9

38.7

26,759.6 | 41.7]29,282.5 | 43.2131,517.3| 40.6

ALUMBRADO PUBLICO | 8,676.3| 15.4 | 8,101.6 | 13.3| 9,001.3| 14.0| 9,634.7 | 14.2[10,997.5| 14.2
DESECHOS 5,367.9] 9.5| 8,853.8 | 145| 7,724.4] 12.1| 8,680.9 | 12.8[11,968.8] 15.4
MERCADOS 4,045.7 7.2 | 4,391.0 7.2| 4,429.5 6.9] 4,850.8 72| 5,1879| 6.7
FIESTAS 1,773.2] 3.1 ] 3,080.4 511 2,671.1 42| 2,582.7 3.8] 3,058.1] 3.9
PAVIMENTACION 2,179.2] 3.9 | 2,494.9 41| 28407 | 44| 3,2183 48] 3,781.3| 4.9
TASAS DIVERSAS 9,174.5| 16.2 |10,417.6 | 17.1]10,672.7 | 16.7] 9,498.4 | 14.0]11,167.7| 14.4
TOTAL 56,468.11100.0 | 60,943.2 |100.0 [ 64,099.3 |100.0 | 67,748.3 [100.0 77,678.6[100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad. Sistema de Contabi-

lidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

Con el propésito de facilitar el andlisis sobre
cudles son los tipos de impuestos con mayor
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 Juan Antonio Zapata. El Sistema Tributario Municipal. El Salvador.

Mayo 2003. Mimeo.



prevalencia por su aporte a la recaudacién, se
ha aplicado el criterio de distribucién de Pareto
80/20,* el cual nos permite agrupar el 80% de
la recaudacién en funcién del 20% de impues-
tos que generan la misma. De esta forma tene-
mos que el 80% de la recaudacién estd concen-
trada en cinco impuestos representados en la
siguiente gréfica. En orden de importancia el
aporte promedio de los impuestos municipales
son los siguientes: al comercio el 52.3%; la ac-
tividad financiera el 12.6%; la industria el

11.4%; los servicios el 11.1% y el impuesto por
vialidad el 1.8%. El rubro de otros impuestos
con un aporte promedio de 10.9% se refiere a
vallas publicitarias, mdquinas traganiqueles, ba-
res y restaurantes, centros de ensefianza, servi-
cios profesionales, entre otros.

En la Grifica No 4, se ilustra la importancia
de los impuestos municipales en los ingresos
totales, segtin la actividad econémica que gra-
van los mismos.

Griéfica No. 4
Estructura de los Impuestos Municipales de la Muestra Total de Municipalidades.
(En porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007
== COMERCIO [ 1INDUSTRIA [ ]FINANCIEROS
[ serviCIOS EZ3vIALIDAD Il OTROS IMPUESTOS

Fuente: Elaborado con base en datos de Cuadro No. 7.

En la medida que los impuestos gravan a la acti-
vidad econdémica y se calculan sobre los activos,
se puede esperar que aquellos municipios que
concentran gran parte de la actividad econémi-
ca y productiva y ademds, tienen grandes nu-
cleos de poblacién altamente urbanizada, como
por ejemplo, San Salvador, La Libertad, Santa

2 Vilfredo Pareto fue un economista y sociélogo italiano que estudié
la distribucién de la riqueza de Italia del siglo XIX, encontrando que
el 80% de la riqueza era concentrada por el 20% de la poblacién del
pafs. Esta proporcién es conocida como el principio de Pareto,
credndose posteriormente el concepto de distribucién de pareto
utilizado en el control estadistico de la calidad y otras 4reas.

Ana y San Miguel; tengan un mayor potencial
tributario y de recaudacién, respecto de aquellas
que se encuentran en una situacién menos favo-
rable respecto a estas variables que determinan
el desarrollo de un municipio. Las asimetrias eco-
némicas y productivas y, los desequilibrios terri-
toriales existentes entre los municipios, fijan cier-
tos limites a las capacidades tributaria y finan-
ciera de las municipalidades y, por tanto, deter-
minan las posibilidades de crecimiento y desa-
rrollo local actual y futuro de los municipios.
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V.1.2.2. TASAS MUNICIPALES

Los ingresos por el cobro de tasas munici-
pales por la prestacién de servicios publicos
(ver Cuadro No. 7), son la principal fuente
de ingresos para las municipalidades gran-
des y medianas; y la segunda fuente mds im-
portante en el caso de las municipalidades
pequenas. Las tasas se cobran por tipo de
servicio y cobertura domiciliar, aplicando
metodologias diferenciadas en funcién del
servicio y del municipio.

Al agrupar el 80% del total de ingresos en con-
cepto de tasas, se encontré que éstos descan-
san en cinco servicios municipales. En orden
de importancia, el aporte promedio de las ta-
sas por servicios municipales son los siguien-
tes: aseo publico 41.8%; alumbrado publico
14.2%; disposicién final de desechos sélidos

12.9%; mercados 7.0%; pavimentacién 4.4%
y fiestas con 4.0%, tal como se puede obser-
varse en la Grdfica No. 5. El rubro de tasas
diversas con un aporte promedio de 14.4% se
refiere a otros servicios, tales como certifica-
cién de documentos, cementerios municipa-
les, postes, torres y antenas, rastro y tiangue,
entre otros.

Es importante mencionar que el rendimiento
de la recaudacién de las tasas municipales se
ve afectado en muchos casos, porque las mu-
nicipalidades no actualizan las ordenanzas y
en otros casos, porque éstos estdn subsidiados
o bien porque no se aplican las ordenanzas.
Esta situacién no permite costear adecuada-
mente la prestacién de los servicios, convir-
tiéndose en deficitarios, con limitada cober-
tura e insostenibles.

Grifica No. 5
Estructura de las tasas por Servicios Municipales de Muestra Total de Municipalidades.
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos de Cuadro No. 7.

32



V.2. INGRESOS MUNICIPALES TOTALES SEGUN TAMANO DE POBLACION

Al examinar los ingresos totales por tamafio
de municipalidades (ver Cuadro No. 8), en-
contramos que los Ingresos Corrientes, estdn
representados en las municipalidades grandes
con un aporte promedio del 72.5% de los in-
gresos totales; seguido de las municipalidades
medianas en las cuales representan el 43.8% y
por dltimo, estdn las municipalidades peque-
fias con el 25.9% del total de ingresos.

Por el contrario, en lo que respecta a los In-
gresos de Capital, estos se encuentran repre-
sentados principalmente en las municipalida-
des pequenas con el 60.1% de los ingresos to-
tales, lo cual confirma la fuerte dependencia
de los recursos del FODES para financiar la
inversién; seguida de las municipalidades me-
dianas con el 42.2% y por dltimo, las munici-
palidades grandes con solo el 9.6%, confir-
mando que la inversién en obras y proyectos

no dependen exclusivamente del aporte que

reciben del FODES.

Los datos muestran que las finanzas de las
municipalidades grandes tienen un mayor po-
tencial tributario y financiero en tanto dispo-
nen de bases imponibles que les permiten cap-
tar mayores recursos propios, por consiguien-
te sus finanzas no estdn supeditadas al com-
portamiento del FODES y de los ingresos por
endeudamiento publico municipal, tal como
ocurre con las municipalidades medianas y
pequefias.

Por su parte, los ingresos de capital en las
municipalidades medianas si bien tienen una
posicién mds equilibrada con los ingresos co-
rrientes, dependen del FODES y del endeu-
damiento para financiar sus necesidades de
inversion.
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Cuadro No. 8
Nivel y estructura de ingresos totales
Municipalidades de la muestra segtin tamafo de poblacién
(En miles de délares y porcentajes)

Tamafio municipalidades 2003 2004
Rubros

2005 2006 2007

UsS $ % US$

%

US $ % US $ % US$ %

Grandes
(11 municipalidades)

I-INGRESOS CORRIENTES|71,472.1 | 74.9| 83,772.7 | 73.2| 90,2689 | 53.9 [92,727.1 | 83.2 |97,666.7 | 77.5
II-INGRESOS DE CAPITAL | 8,323.3 9.0| 10,718.9 9.3 13,098.1 7.8 111,480.0 10.3 [ 14,9395 | 11.8
III-ENDEUDAMIENTO 14,890.5 | 16.1] 20,083.4 17.5 6,279.4 1 37.2 3,968.5 3.6 |10,224.4 8.1
PUBLICO

IV-CONTRIBUCIONES 0.0 0.0 0.0 0.0 1,664.5 1.0 3,178.2 2.9 3,254.6 2.6
ESPECIALES

INGRESOS TOTALES 94,685.9 |100.0 |114,575.0 | 100.0 |111,310.9 |100.0 §11,353.8 | 100.0 }26,085.2 |100.0

Medianas
(38 municipalidades)

[-INGRESOS CORRIENTES|33,024.1 | 48.6| 28,287.4 42.9 | 32,259.9 | 38.6 |35,132.1 | 44.8 |43,680.5 | 44.1
II-INGRESOS DE CAPITAL [25,340.0 | 44.9| 29,048.9 44.0 | 34,376.5 | 41.2 |34,368.4 | 43.9 |36,518.2 | 36.9
III-ENDEUDAMIENTO 3,717.2 6.6 8,589.7 13.1] 16,803.9 | 20.1 8,802.0 11.2 | 18,367.5 | 18.6
PUBLICO

IV-CONTRIBUCIONES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ESPECIALES

INGRESOS TOTALES 62,081.3 |100.0 | 65,926.0 | 100.0 | 83,440.3 |100.0 |78,302.5 | 100.0 |98,566.2 |100.0

Pequenas
(59 municipalidades)

I-INGRESOS CORRIENTES|11,309.0 | 25.8 8,700.9 2251 10,630.6 | 24.4 |11,632.0 27.6 115,007.0 | 29.1
II-INGRESOS DE CAPITAL |20,317.3 | 69.8| 23,805.5 61.5] 23,953.4 | 54.9 |25,640.0 | 61.0 |27,413.4 | 53.2
III-ENDEUDAMIENTO 1,274.1 4.5 6,228.3 16.0 9,033.7 | 20.7 | 4,772.9 11.4 9,560.8 | 18.4
PUBLICO

IV-CONTRIBUCIONES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ESPECIALES

INGRESOS TOTALES 32,900.4 |100.0 | 38,734.7 | 100.0 | 43,617.7 |100.0 |42,044.9 | 100.0 |51,981.2 |100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Ingresos Consolidado. Sistema de Contabilidad

Gubernamental. Ministerio de Hacienda.

En lo que respecta a los ingresos por endeuda-
miento pdblico municipal, estdn representa-
dos en las municipalidades grandes con el
16.5% promedio de participacidn respecto a
sus ingresos totales; las municipalidades pe-
quefas y medianas registran una participacién
promedio del 14.1 % de participacién. Esim-
portante observar que el monto de los ingre-
sos por préstamos en el afio 2007 fue mayor
para las municipalidades medianas con
$18,820.7 (miles), seguido de las municipali-
dades grandes con $10,224.4 (miles) y leve-
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mente menor para las municipalidades peque-
fias con un monto de $ 9,107.7 (miles).

Los ingresos por contribuciones especiales, son
una fuente de ingresos que solo es utilizada
por dos municipalidades grandes de la mues-
tra del estudio: San Salvador y Santa Tecla.
Como se indicé antes, en el caso de la primera
los ingresos se invierten para el mejoramiento
de parques y andlogos. En el caso de la segun-
da, sufragar gastos de actividades relacionadas
con sus fiestas patronales.



En la Grifica No. 6, se ilustra el peso relativo
que tiene cada una de las fuentes de ingresos

en la estructura total de los ingresos munici-

pales.

Griéfica No. 6
Estructura promedio de ingresos segtin tamafio de poblacién
(Porcentajes promedio 2003-2007)
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 8.

V.3. INGRESOS CORRIENTES MUNICIPALES SEGUN TAMANO DE POBLACION

Panorama general

Los ingresos por tasas y derechos municipa-
les, estdn representados principalmente en las
municipalidades grandes con un promedio del
59.1% con respecto a sus ingresos totales y las
municipalidades medianas con un promedio
de 43.3%. En el caso de las municipalidades
pequenas el aporte de las tasas y derechos es
en promedio 26.6%, por lo cual sus finanzas
dependen del FODES y de las operaciones de
endeudamiento.

La recaudacién de Impuestos Municipales, ocupa
el segundo lugar como fuente de ingreso para las
municipalidades grandes con un promedio del
27.7% y para las municipalidades medianas con
un promedio del 24.5% y el tercer lugar, como
fuente de ingreso en el caso de las municipalidades
pequeiias con el 10.6%.

Los ingresos por transferencias corrientes, es-
tdn representados en las municipalidades pe-
quefias con un aporte promedio del 50.9%;
seguidas de las municipalidades medianas con
un aporte del 24.1% y por ultimo, las muni-
cipalidades grandes con 4.4% respecto a los
ingresos corrientes de cada uno de los segmen-
tos.

Los ingresos financieros y otros en los que se
contabiliza el cobro de multas e intereses por
mora por la declaracién y pago extempordneo
de las obligaciones fiscales, tienen un aporte
promedio del 8.4% en las municipalidades
grandes; el 5.6% en las municipalidades me-
dianas y el 5% en las municipalidades peque-
fias.
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Estos porcentajes, son un indicativo de la ac-
tividad financiera que realizan las municipa-
lidades y de los esfuerzos por mejorar el co-
bro y la recaudacidn fiscal. A la vez, refleja
los retos que tienen las administraciones
tributarias municipales con respecto al cum-
plimiento voluntario de las obligaciones
tributarias formales y sustantivas por parte
de los contribuyentes.

Municipalidades grandes

Las tasas y derechos por servicios municipa-
les, es la principal fuente de financiamiento
de este segmento de municipalidades; los in-
gresos aumentaron de $44,071.1 (miles) en
2003 a $60,448.0 (miles), equivalente a un
crecimiento del 37.2% y con un aporte pro-
medio del 59.1%. El segundo rubro de in-
gresos, es la recaudacién de impuestos que
subié de $19,335.0 (miles) en el 2003 a
$26,160.0 (miles) en el 2007 con un aporte

Municipalidades medianas

Al igual que en las municipalidades grandes,
las tasas y derechos son las fuentes mds im-
portante de ingresos de las municipalidades
medianas, los ingresos aumentaron de
$12,281.0 (miles) en 2003 a $17,934.0 (mi-
les) en 2007, equivalente a un crecimiento del
46.0%, con un aporte promedio del 43.3%.
El segundo rubro de ingresos, son los impues-
tos municipales que aumentaron de $6,716.3
miles a $10,907.3 (miles) en 2007 en los mis-
mos afos, equivalente a un crecimiento del
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Los ingresos por la venta de bienes y servicios
estdn representados en las municipalidades
pequefias con un aporte promedio del 7%; se-
guido de las municipalidades medianas con un
aporte promedio del 4.4% y por dltimo, las
municipalidades grandes con un aporte del 2%
con relacién a los ingresos corrientes de cada
uno de los segmentos.

promedio del 27.7%. La tercera fuente son
los ingresos financieros, que tuvieron un au-
mento leve de $3,212.5 (miles) en 2003 a
$3,531.7 (miles) en el 2007, con un aporte
promedio del 8.4%. Los ingresos por trans-
ferencia, pasaron del $2,380.7 miles en el
2003, a $7,216.9 miles en el 2007, con un
aporte promedio del 4.4%, todos los por-
centajes con respecto al total de los ingresos
corrientes.

62.4%, con un aporte promedio del 24.8%.
En tercer lugar, estdn los ingresos por transfe-
rencias que pasaron de $5,800.2 (miles) en
2003 a $12,213.4 (miles) en 2007, equiva-
lente a un crecimiento del 110.3% aportan
en promedio el 24.1%. En cuarto lugar, se ubi-
can los ingresos financieros que disminuyeron
en forma leve de $1,977 (miles) en 2003 a
$1,889 (miles) en 2007, con un aporte pro-
medio del 5.8%, todos los porcentajes con res-
pecto al total de los ingresos corrientes.



Cuadro No. 9
Nivel y Estructura de los Ingresos Corrientes por tamafo de Municipalidades.
(En miles de Ddlares y Porcentajes

Tamaiio /Rubros 2003 2004 2005 2006 2007

Grandes (11 municipalidades) US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

A. INGRESOS TRIBUTARIOS [19,355.0 | 27.1]26,505.6 | 31.6 |23,034.5 | 25.5 |24,715.9 | 26.7 |26,160.0 | 26.8

(Impuestos)

B. INGRESOS NO 44,071.1 | 61.7 |48,672.4 58.1 149,597.4 | 54.9 |52,900.5 | 57.0 |60,448.0 | 61.9

TRIBUTARIOS

TASAS 42,737.7 | 59.8 |47,061.2 56.2 |47,667.5 | 52.8 150,835.3 | 54.8 |57,746.1 | 59.1

DERECHOS 1,333.4 1.9 1,611.2 1.9 | 1,929.9 2.1 2,065.2 2.2 | 2,701.9 2.8

C. VENTA DE BIENES Y 161.3 0.2 242.4 0.3 271.2 0.3 188.1 0.2 310.1 0.3

SERVICIOS

D. INGRESOS FINANCIEROS| 3,212.5 4.5 5,443.1 6.5 |14,210.0 | 15.7 | 10,906.7 | 11.8 | 3,531.7 3.6

Y OTROS

E. TRANSFERENCIAS 4,672.1 6.5 2,909.3 3.5 | 3,155.8 3.5 | 4,015.9 4.3 | 7,216.9 7.4

CORRIENTES

TOTAL (A+B+C+D+E) 71,472.1 |100.0 |83,772.8 | 100.0 ]90,268.9 |100.0 {92,727.1 ]100.0 |97,666.7 |100.0
2003 2004 2005 2006 2007

Medianas (38 municipalidades) US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

A. INGRESOS TRIBUTARIOS | 6,716.3 | 20.3| 7,061.5 25.0 | 7,937.1 | 24.6 | 8,665.9 | 24.7 110,907.3 | 25.0

(Impuestos)

B. INGRESOS NO 12,281.0 | 37.2112,317.3 43.5 |14,418.6 | 44.7 |14,966.4 | 42.6 |17,934.0 | 41.1

TRIBUTARIOS

TASAS 11,701.7 | 35.4|11,716.6 | 41.4 [13,639.3 | 42.3 |13,927.5 | 39.6 |16,559.8 | 37.9

DERECHOS 579.3 1.8 600.7 2.1 779.3 2.4 | 1,038.9 3.0 | 1,374.2 3.1

C. VENTA DE BIENES Y 612.6 1.9 546.7 1.9 621.2 1.9 744.8 2.1 736.8 1.7

SERVICIOS

D. INGRESOS FINANCIEROS | 1,915.1 5.8 1,587.8 5.6 | 1,813.2 5.6 | 2,256.0 6.4 | 1,889.0 4.3

Y OTROS

E. TRANSFERENCIAS 11,499.1 | 34.8| 6,774.0 239 | 7,469.7 | 23.2 | 8,498.9 | 24.2 |12,213.4 | 28.0

CORRIENTES

TOTAL (A+B+C+D+E) 33,024.1 |100.0 |28,287.3 | 100.0 |32,259.8 |1100.0 |35,132.0 ]100.0 |43,680.5 |100.0
2003 2004 2005 2006 2007

Pequedas (59 municipalidades) US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

A. INGRESOS TRIBUTARIOS 616.9 5.5 937.0 10.8 | 1,218.3 | 11.5 | 1,272.6 | 10.9 | 1,718.5 | 11.5

(Impuestos)

B. INGRESOS NO 2,093.2 | 18.5] 2,258.1 26.0 | 2,9289 | 27.6 | 3,183.2 | 27.4 | 3,613.6 | 24.1

TRIBUTARIOS

TASAS 2,028.6 | 17.9] 2,165.3 249 | 2,792.4 | 263 | 2,985.4 | 25.7 | 3,372.7 | 22.5

DERECHOS 64.6 0.6 92.8 1.1 136.5 1.3 197.8 1.7 240.9 1.6

C. VENTA DE BIENES Y 607.3 5.4 584.3 6.7 861.9 8.1 782.1 6.7 797.6 5.3

SERVICIOS

D. INGRESOS FINANCIEROS 415.0 3.7 452.1 5.2 503.8 4.7 607.1 5.2 646.0 4.3

Y OTROS

E. TRANSFERENCIAS 7,576.6 | 67.0| 4,469.4 51.4 | 5,117.7 | 48.1 | 5,787.0 | 49.8 | 8,231.3 | 54.8

CORRIENTES

TOTAL (A+B+C+D+E) 11,309.0 |100.0 | 8,700.9 | 100.0 |10,630.6 |100.0 |11,632.0 |100.0 |15,007.0 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Ingresos por Municipalidad. Sistema de Contabi-
lidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007
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Municipalidades pequenas

La fuente mds importante de ingresos son las
transferencias corrientes, las cuales aumenta-
ron de $3,796.7 (miles) en 2003 a $8,231.3
(miles) en 2007, equivalente a un crecimien-
to de 116.8%, con un aporte promedio del
50.9%. El segundo rubro de ingresos son las
tasas y derechos cuya recaudacién crecié de
$2,093.1 (miles) a $3,613.6 (miles) equiva-
lente a un crecimiento de 72.6% con aporte
promedio del 26.6%. En tercer lugar, estd la
recaudacién de impuestos que aumenté de
$616.9 (miles) en 2003 a $1,718.5 (miles) en
2007; multiplicindose 2.8 veces con una apor-
tacién promedio del 10.6%. En cuarto lugar,
se ubican los ingresos por la venta de bienes y
servicios cuyos ingresos suben de $415.2 (mi-
les) en 2003 a $646.0 (miles) en 2007, con
aporte promedio del 7%, todos los porcenta-
jes con respecto al total de los ingresos corrien-
tes.

En el marco de los datos sobre el nivel y es-
tructura de los ingresos municipales, una ca-
racteristica a destacar es la diversidad de im-
puestos y tasas por servicios que componen la
estructura tributaria de las municipalidades,
muchos de los cuales son de bajo rendimiento
fiscal, las alicuotas en el caso de los impuestos
son diferenciadas que gravan de manera dis-
tintas las actividades econémicas afectando en
forma regresiva los activos de los contribuyen-
tes. En el caso de las tasas, los municipios uti-
lizan metodologfas y bases imponibles diferen-
tes para calcular las tasas de un mismo servi-
cio publico.
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En cuanto a los impuestos municipales, pese a
la aprobacién de unas leyes y de otras no por la
Asamblea Legislativa, éstos han tenido un con-
siderable crecimiento en el quinquenio 2003-
2007 con un aporte promedio del 26.2% en la
estructura de los ingresos. En sintonia con esta
situacién es importante mencionar que en el
ano 2001, la Comisién de Asuntos Municipa-
les de la Asamblea Legislativa envié al archivo
un total de 107 expedientes relacionados con
iniciativas de reformas a las tarifas de impues-
tos municipales, argumentando que las pro-
puestas presentadas no estaban apegadas a los
principios y normas establecidos en la LGTM,
porque no cumplian con los principios tribu-
tarios de generalidad, igualdad, equidad, capa-
cidad de pago y no confiscacién. En el afio 2006
también fueron enviadas al archivo otras 10
iniciativas. Actualmente, en el afo 2007, se
encuentran en estudio de dicha Comisién un
total de 40 iniciativas presentadas por diferen-
tes Consejos Municipales en el periodo de
2001-2007, relacionadas con la aprobacién de
leyes de impuestos municipales y modificacio-
nes de tarifas de arbitrios.

Con el tiempo, las diferentes iniciativas y pro-
yectos impulsados por los Concejos Munici-
pales, se congelan debido a fallas instituciona-
les de la Asamblea Legislativa que contrarres-
tan la potestad que tienen los municipios de
cobrar impuestos a nivel local y terminan afec-
tando las finanzas de las municipalidades.

> Dictamen No. 66 de Diciembre de 2001; Dictamen No. 66 de Abril
2006 e Informe sobre expedientes en estudio actualizado a Noviembre
2008, emitidos por la Comisién de Asuntos Municipales.



Grifica No. 7

Estructura de los ingresos corrientes

(Segtin tamano de poblacién)
(Promedio 2003-2007)
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 9.

Asimismo, el comportamiento positivo de los
ingresos, confirma que hay un importante es-
fuerzo de eficiencia administrativa en la recau-
dacién y cobro por parte de las municipalida-
des en los dltimos afios. Este esfuerzo ha con-
tado con el apoyado de diversas iniciativas de
capacitacién y asistencia técnica; el desarrollo
de sistemas de informacién financiera asi como
el disefio de procesos e implementacién de
aplicaciones informdticas orientadas a fortale-
cer las dreas de recaudacion, facturacién y co-
bro, cuentas corrientes y catastro municipal.

Entre algunas de las iniciativas de mejora y
fortalecimiento puede mencionarse la implan-
tacion del Sistema de Contabilidad Guberna-
mental en 257 alcaldfas en el afio 2006 y en
las 262 en 2007 y del Presupuesto por Areas
de Gestién. En esos mismos afios el 82.1% y
90.1% de las municipalidades respectivamente
cumplieron con sus cierres contables al final
de cada ejercicio fiscal.

En el marco de la modernizacién municipal,
vale destacar la implantacién del Sistema de
Administracién Financiera Municipal
(SAFIMU) en un total de 30 municipalida-
des hasta el 2006% y la implantacién por fa-
ses del Sistema de Administracién Tributaria
Municipal Simplificado (SATMUS) por
ISDEM en 16 alcaldias en el perfodo 2005-
2007 y 42 mds proyectadas para el 2008, con
el fin de mejorar la administracién tributaria
municipal mediante el disefio de procesos y
procedimientos administrativos tributarios, en
el marco de un convenio de cooperacién en-
tre el BID, Banco Mundial, Unién Europea,
la Secretarfa Técnica de la Presidencia de la
Republica” y CONADEL.

% Segtin datos de la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental.

7 Revista Municipalidades No. 8. ISDEM. SATMUS. Informe de
Resultados Diciembre-Enero. Pdginas. 25-27.
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V.4 . ANALISIS DE LOS IMPUESTOS Y TASAS MUNICIPALES SEGUN TAMANO

DE POBLACION

En esta seccidn, se analiza de manera mds es-
pecifica la composicién de los ingresos por
impuestos y tasas municipales y como estdn
representadas en cada uno de los tamafos de

V.4.1. MUNICIPALIDADES GRANDES

Al examinar la composicién de los impues-
tos en las municipalidades grandes, se en-
contré que el 80% de la recaudacién pro-
medio proviene, en orden de importancia
de los siguientes impuestos: al comercio el
56.4%; la actividad industrial el 10.3%; los

municipalidades, con el propdsito de mostrar
cuales destacan y cémo se diferencian en la
estructura fiscal de las municipalidades.

servicios financieros el 11.8% y el impues-
to de vialidad el 3.6%. El rubro de otros
impuestos por 7.7%, se refieren a maquinas
traganiqueles, servicios profesionales, bares
y restaurantes, centros de ensefianza, entre
otros.

Cuadro No. 10
Nivel y estructura de los impuestos y tasas municipales. Municipalidades grandes
(En miles de délares y porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007

IMPUESTOS US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %
DE COMERCIO 9,525.9] 49.2 |14,876.5 | 56.1] 13,552.4 | 58.8] 14,604.3 | 59.1]15,421.3] 59.0
DE INDUSTRIA 2,142.4| 11.1 | 2,877.9 | 109 2,193.0| 9.5| 2,463.6| 10.0] 2,593.0] 9.9
FINANCIEROS 2,511.5] 13.0 | 2,738.2 | 10.3] 2,7382| 11.9] 29214 | 11.8] 3,134.6| 12.0
DE SERVICIOS 1,520.1] 7.9 2,293.8 8.71 1,800.1 7.8] 1,840.2 741 2,102.8] 8.0
VIALIDAD 871.3] 4.5 832.4 3.1 856.1 3.7 846.4 3.4 888.6] 3.4
OTROS IMPUESTOS 2,783.8| 14.4 | 2,886.9 | 10.9]| 1,894.8 8.2] 2,039.9 83| 2,019.6| 7.7
TOTAL 19,355.0/100.0 | 26,505.6 [100.0| 23,034.5 |100.0] 24,715.9 |100.0 |26,160.0|100.0

TASAS US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %
ASEO PUBLICO 21,987.9| 51.4 |120,558.1 | 77.6] 23,256.6 | 48.8]25,548.0 | 50.3 |26,878.9| 46.5
DESECHOS 4,843.2] 113 | 8,135.2 | 30.7| 7,019.3| 14.7| 7,989.5| 15.7]11,168.3] 19.3
ALUMBRADO PUBLICO | 6,582.1| 154 | 6,273.4 | 23.7| 6,759.9| 14.2| 7,327.5| 14.4| 8221.9| 14.2
MERCADOS 1,664.0] 39| 1,755.7 6.6] 1,664.5 351 1,851.9 3.6 1,917.3] 3.3
OTRAS TASAS 7,660.5] 17.9 110,338.9 | 39.0] 8,967.2| 18.8] 8,1184 ] 16.0] 9,559.8] 16.6
TOTAL 42,737.8(100.0 |47,061.3 |177.6| 47,667.4 [100.050,835.3 [ 100.0 |57,746.1]100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad. Sistema de Contabi-

lidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En la Griéfica No. 8, se muestran los impues-
tos mds importantes de la estructura impositiva
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de las municipalidades grandes.



Grifica No. 8
Estructura de los impuestos municipales. Municipalidades grandes
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 10.

En lo que concierne a las tasas por servicios
municipales, el 80% de los ingresos (exclu-
yendo los derechos por permisos y licencias
municipales por no ser representativo), son
producidos por la prestacién de cinco servi-
cios municipales. En orden de importancia
las tasas son las siguientes: el aseo publico
el 54.9%; disposicién final de los desechos
s6lidos el 18.3%; alumbrado publico 16.4%

y servicio de mercado el 4.2%. El rubro de
otras tasas por 21.7%, se refiere a servicios
pavimentacién, postes, torres y antenas, fies-
tas, certificacién de documentos, entre
otros.

En la Gréfica No. 9, se ilustran las tasas por
servicios mds importantes de la estructura
impositiva de las municipalidades grandes.

Griéfica No. 9
Estructura de tasas municipales. Municipalidades grandes
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 10.
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V. 4.2 . MUNICIPALIDADES MEDIANAS

Respecto a los impuestos de las municipalida-
des medianas, encontramos que el 80% de la
recaudacién descansa en la aplicacién de cua-
tro tipos de impuestos. En primer lugar , es-
tdn los impuestos del comercio que aportan
en promedio el 42.1%; seguidos de los servi-

cios que aportan el 20.2%; los servicios finan-
cieros el 16.1%; y la industria el 12.4%. El
rubro de otros impuestos con un promedio
de 9.2%; agrupa impuestos como bares y res-
taurantes, maquina traganiqueles, vallas pu-
blicitarias, vialidad, entre otros.

Cuadro No. 11
Nivel y estructura de los impuestos y tasas municipales. Municipalidades medianas
(En miles de délares y porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007

IMPUESTOS US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %
COMERCIO 3,194.7| 47.6 | 2,912.4 | 41.2| 3,049.3| 38.4| 3,534.3 | 40.8| 4,632.7| 42.5
SERVICIOS 1,238.8| 18.4 | 1,344.5 | 19.0 1,859.0| 23.4| 1,974.7| 22.8| 1,890.0f 17.3
FINANCIEROS 1,129.1 16.8 | 1,179.5 | 16.7] 1,235.5| 15.6] 1,262.8 [ 14.6| 1,857.3| 17.0
INDUSTRIA 710.8f 10.6 | 1,015.0 | 14.4| 1,089.2| 13.7| 1,098.4| 12.7| 1,150.5] 10.5
OTROS IMPUESTOS 443.0] 6.6 610.2 8.6 704.2 8.9 795.6 9.2 1,376.7] 12.6
TOTAL 6,716.3|100.0 [ 7,061.5 [100.0| 7,937.1100.0| 8,665.9 |100.0]10,907.3]|100.0

TASAS US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %
ASEO PUBLICO 2,993.6] 25.6 | 2,741.9 | 23.4| 3,154.8| 23.1| 3,307.5| 23.7| 4,138.8] 25.0
MERCADOS 2,116.9| 18.1 | 2,381.8 | 20.3| 2,507.5| 18.4| 2,707.8 | 19.4| 2,941.4]| 17.8
ALUMBRADO PUBLICO| 1,796.7[ 15.4 | 1,500.0 | 12.8]| 1,845.7 [ 13.5[ 1,848.6| 13.3]| 2,279.9| 13.8
FIESTAS 7953 6.8 889.8 7.6 9952 7.3] 1,183.0 85| 1,347.5] 8.1
PAVIMENTACION 663.5] 5.7 682.7 5.8 832.6| 6.1 830.9 6.0 1,020.3] 6.2
CERTIFICACION DOCTOS|  691.1| 5.9 638.2 5.4 700.5 5.1 784.8 5.6 907.7]1 5.5
DESECHOS 524.7| 4.5 718.6 6.1 704.8 5.2 689.5 5.0 794.8] 4.8
OTRAS TASAS 2,119.8] 18.1 | 2,163.7 | 18.5| 2,898.4| 21.3]| 2,575.5| 18.5| 3,129.4| 18.9
TOTAL 11,701.7/100.0 | 11,716.7 |100.0| 13,639.3 [100.0 13,927.5 | 100.0 | 16,559.8|100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad. Sistema de Contabi-

lidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.
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En la Gréfica No. 10, se ilustran los impues-
tos municipales mds importantes de la estruc-

tura impositiva de las municipalidades media-
nas.

Grifica No. 10

Estructura de los impuestos municipales. Municipalidades medianas

(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos de Cuadro No. 11.

En lo que respecta a las tasas, al agrupar los
ingresos que generan el 80% de la recauda-
cién (excluyendo los derechos por permisos
y licencias municipales por no ser represen-
tativo), se encontrd que estdn concentrados
en siete servicios municipales. En orden de
importancia, estas tasas por servicios son:
aseo publico el 24.2%; mercados con

18.8%; alumbrado publico el 13.7%; fies-

tas el 7.8%; pavimentacién 6%; certifica-
cién de documentos el 5.5% y dispocisién

final de desechos sélidos el 5.1%.

En la Gréfica No. 11, se ilustran las tasas por
servicios municipales mds importantes de la
estructura impositiva de las municipalidades
medianas.
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Griéfica No. 11

Estructura de tasas municipales. Municipalidades medianas

(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 11.

V.4.3.MUNICIPALIDADES PEQUENAS

En cuanto a los impuestos de las municipali-
dades pequenas, se encontré que el 80% de la
recaudacién descansa en la aplicacién de cin-
co tipos de impuestos. En orden de impor-
tancia estos son: el comercio el 39.7%; la in-
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dustria el 27.2%; los servicios el 12.6%; y fi-
nancieros el 2.5%. El rubro de otros impues-
tos, incluye bares y restaurantes, maquinas
traganiqueles, transporte, vallas publicitarias,
entre otros.



Cuadro No. 12
Nivel y estructura de los impuestos por tasas municipales. Municipalidades pequefas
(En miles de délares y porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007
IMPUESTOS UsS$ % US$ % US$ % US$ % US$ %
COMERCIO 280.8 | 45.5 378.1 | 40.3 448.8 | 36.8 534.0 | 42.0 579.9] 33.7
INDUSTRIA 93.6] 15.2 300.2 32 342.1| 28.1 417.4 | 32.8 478.0| 27.8
SERVICIOS 93.0] 15.1 106.0 | 11.3 194.6 ] 16.0 136.2 | 10.7 174.1] 10.1
FINANCIEROS 30.0] 4.9 22.7 2.4 15.3 1.3 28.1 2.2 33.2] 19
OTROS IMPUESTOS 119.6| 19.4 130.0 | 13.9 217.5| 17.9 1569 | 12.3 453.3] 26.4
TOTAL 616.9] 100 937.1 100 1,218.3]100.0] 1,272.6 1100.0 | 1,718.5]100.0
TASAS US$ % US$ % US$ % US$ % USs$ %
ALUMBRADO PUBLICO 297.4| 14.7 3282 | 15.2 395.8| 14.2 458.6 | 15.4 495.8| 14.7
ASEO PUBLICO 269.8] 13.3 303.9 | 14.0 348.2| 12.5 427.0 | 14.3 499.7| 14.8
POSTES, TORRES Y 185.6] 9.1 240.2 | 11.1 396.9 | 14.2 419.3 | 14.0 601.0| 17.8
ANTENAS
CERT. DE DOCTOS 270.4] 13.3 249.4 | 11.5 282.6| 10.1 319.6 ] 10.7 351.4| 104
MERCADOS 264.7] 13.1 2534 | 11.7 257.6| 9.2 291.1 9.8 329.3] 9.8
PAVIMENTACION 178.2] 8.8 221.0 | 10.2 2422 | 8. 284.4 9.5 278.7] 8.3
FIESTAS 1534 7.6 177.7 8.2 231.7] 8.3 242.2 8.1 282.2| 8.4
OTRAS TASAS 409.1] 20.2 391.3 | 18.1 637.4| 22.8 543.2 | 18.2 534.7| 15.9
TOTAL 2,028.6 |100.0 | 2,165.3 [100.0| 2,792.4100.0| 2,985.4 [100.0 | 3,372.7]100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad.
Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En lo que concierne a las tasas por servicios de
las municipalidades pequenas, el 80% de los
ingresos (excluyendo los derechos por permi-
sos y licencias municipales), son generados por
la prestacién de siete servicios municipales. En
orden de importancia son los siguientes: alum-
brado publico el 14.8%; el aseo publico el
13.4%; postes, torres y antenas el 13.8%; emi-
sién y certificacién de documentos el 11.2%;
mercados el 10.7%; pavimentacién el 9.1%;

y fiestas el 8.1%, todos los porcentajes son pro-
medios. El rubro de otras tasas se refiere a
cementerios municipales, casetas telefonicas,
rastro y tiangue, bafios y lavaderos publicos,
terminal de buses, entre otros.

En la Gréfica No. 12, se ilustra la participa-
cién que tienen los impuestos municipales més
importantes de la estructura impositiva de las
municipalidades pequenias.
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Grifica No. 12
Estructura de los impuestos municipales. Municipalidades pequefas
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base en datos del Cuadro No. 12.

La limitada participacién de los impuestos y
tasas de las municipalidades pequefas, es un
reflejo del grado de desarrollo de la infraes-
tructura fisica, oferta limitada de los servicios
publicos y la baja capacidad contributiva de
la poblacién local. Estos factores imponen res-
tricciones al potencial tributario y de recau-
dacién de un mayor volumen de recursos fis-
cales. Las municipalidades pequefias frente a
estas restricciones, no tienen otra opcion que
depender de los recursos de la transferencia
del FODES y del endeudamiento publico
como fuentes de financiamiento de los gastos
de funcionamiento y la inversién.
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Otra caracteristica que destaca a las estruc-
turas tributarias municipales es su hetero-
geneidad, una oferta tradicional de servicios,
y una cantidad considerable de impuestos y
tasas. La oferta de servicios no apunta a una
visién moderna vinculada a la [égica de pro-
mover e incentivar el desarrollo econémico
local, como podrian ser los servicios de de-
sarrollo empresarial relacionados con la ca-
pacitacidn, asesorfa y asistencia técnica y fi-
nanciera a empresas y productores locales,
as{ como los servicios medioambientales, por
mencionar algunos ejemplos.



Grifica No. 13
Estructura de tasas municipales
Municipalidades pequefias
(En porcentajes)
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Fuente: Elaborado con base a datos del Cuadro No. 12.

VI. ANALISIS DEL NIVEL Y ESTRUCTURA DE LOS GASTOS MUNICIPALES

En el presente capitulo, se analiza el compor-
tamiento y estructura de los gastos municipa-
les en el quinquenio 2003-2007, a partir del
nivel y composicién de los: i) Gastos corrien-
tes, ii) Gastos de capital y iii) Aplicaciones fi-
nancieras. Asimismo, se analizan los Gastos
por Areas de Gestién: administracién de jus-
ticia y seguridad ciudadana, conduccién ad-
ministrativa, desarrollo social, apoyo al desa-
rrollo econémico, la deuda publica y produc-
cién empresarial pablica, con el propésito de

analizar el destino y prioridades que tienen las
municipalidades en cuanto a la asignacién de
los recursos financieros.

El estudio se realiza a dos niveles, el primero se
lleva a cabo consolidando los gastos de las 108 mu-
nicipalidades de la muestra y el segundo nivel, con-
siderando los gastos a partir de los tamafios de las
municipalidades: grandes, medianas y pequefias,
con el objetivo de mostrar las caracteristicas sobre
el nivel y estructura de los gastos de cada uno de
los segmentos.

VI.1. COMPORTAMIENTO Y ESTRUCTURA DE LOS GASTOS MUNICIPALES
MUESTRA TOTAL DE MUNICIPALIDADES

VI.1.1. GASTOS TOTALES

Los gastos totales de la muestra de municipa-
lidades, tienen un comportamiento creciente

en el quinquenio 2003-2007, al aumentar de
$178,604.5 (miles) a $256,214.2 (miles),
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equivalente a un crecimiento del 43.4% en
todo el periodo, originando el aumento de los
gastos corrientes que se expanden de
$102,356.1 (miles) a $150,727.2 (miles), en
los mismos afos, equivalente al 47.3% de cre-
cimiento. Su participacién aumenté levemente

del 57.3% al 58.8%, en el periodo de estudio.

Los gastos corrientes tienen tres importantes
rubros: los gastos de consumo formados por
las remuneraciones, los gastos financieros y
otros, en los que se contabiliza el pago de los

intereses de la deuda publica municipal y las
transferencias corrientes que son aportes sin
contrapartida. A continuacién se analiza el
comportamiento de estos rubros.

El gasto en remuneraciones aumenté de
$60,994.7 (miles) en 2003 a $82,384.4 (mi-
les) en 2007, equivalente a un crecimiento de
35.1%. Sin embargo, la participacién porcen-
tual de este rubro con respecto a los egresos
totales, experimentd una leve disminucién de
34.2% a 32.2% en los mismos afios.

Cuadro No. 13

Estructura de los gastos totales
Muestra total de municipalidades
(En miles de délares y porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007
CONCEPTOS US$ % Us$ % Us$ % US$ % Us$ %

I-GASTOS CORRIENTES 102,356.1| 57.31110,373.9 | 55.4|124,666.4| 56.7 |134,003.3| 61.4]150,727.2| 58.8
GASTOS DE CONSUMO 94,074.8| 52.7|100,739.4 | 50.6]111,522.5] 50.7 [120,740.5| 55.3 [135,304.2] 52.8
REMUNERACIONES 60,994.7| 34.2]| 64,269.8 | 32.3] 69,917.5|] 31.8| 76,105.4| 34.9| 82,384.4| 32.2
BIENES Y SERVICIOS 33,080.1| 18.5] 36,469.5| 18.3| 41,604.9| 18.9| 44,635.0] 20.5| 52,919.8] 20.7
GASTOS FINANCIEROS 5263.11 29| 6,235.7| 3.1| 8,614.6] 39| 9,238.8| 4.2| 9,8789| 3.9
Y OTROS

TRANSFERENCIAS 3,018.2 17| 3,398.8| 1.7| 4,529.3| 2.1| 4,024.0| 1.8| 5,544.1| 2.2
CORRIENTES

II- GASTOS DE CAPITAL 64,297.0| 36.0| 64,105.0 | 32.2] 81,510.3] 37.1| 65,884.7| 30.2| 77,431.6] 30.2
INV. EN ACTIVOS FIJOS 54,744.0] 30.7] 52,071.8 | 26.2] 65,818.7] 29.9| 50,200.7| 23.0| 56,244.6] 22.0
INV. EN CAPITAL HUMANO 8,984.2| 5.0 10,6253 | 5.3| 15,162.3| 6.9| 14,240.9) 6.5| 18,419.9] 7.2
TRANSFERENCIAS DE 563.31 0.3 8999 05 486.9| 0.2 774.0] 0.4 1,727.1] 0.7
CAPITAL

INVERSIONES FINANCIERAS 5.6/ 0.0 50791 0.3 424 0.0 669.11 0.3 1,040.0] 0.4
I1I- AMORTIZACION DEUDA | 11,951.4| 6.7[ 24,5983 | 12.4]| 13,767.5| 6.3| 18,267.2 8.4| 28,055.4] 10.9
EMPRESTITOS INTERNOS 11,951.4| 6.7 24,442.1| 12.3]| 13,687.5| 62| 17,667.2f 8.1| 26,786.3]| 10.5
EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0f 0.0 156.2| 0.1 80.0] 0.0 600.0] 0.3 1,269.1] 0.5
TOTAL DE EGRESOS (I+II+III) |178,604.5]100.0{199,077.1 |100.0|219,944.31100.0 | 218,155.1{100.0 ] 256,214.2{100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién de Clasificacién Econémica de las Municipalidades. Sistema de Contabili-

dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

La compra de bienes y servicios aumentd de
$33,080.1 (miles) en 2003 a $52,919.8 (mi-
les) en 2007, equivalente a un crecimiento del
60.1%. Su participacién con respecto a los
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egresos totales, aumentd del 18.5% al 20.7%
en todo el periodo. La compra de bienes y ser-
vicios, son un componente esencial de la de-
manda de bienes y servicios que son necesa-



rios para el funcionamiento de las adminis-
traciones municipales y la ejecucién de los
proyectos de inversion. El gasto e inversién
municipal al estimular la produccién de bie-
nes y servicios del sector privado, también ge-
nera empleo e ingresos a nivel local.

Los gastos financieros y otros aumentaron de
$5,263.1 (miles) en 2003 a $9,878.9 (miles)
en 2007, equivalente al 87.7%. Su participa-
cién porcentual en el total de egresos aumen-
t6 del 2.9% al 3.9%. En este rubro se registra
principalmente el pago de intereses de la deu-
da publica municipal.

Las transferencias corrientes aumentaron de
$3,018.2 (miles) en 2003 a $5,544.1 miles en
2007, equivalente al 83.7% de crecimiento en
todo el periodo. Su participacién porcentual
aumentd del 1.7% al 2.2%, se refieren a gas-
tos destinados a apoyar la ejecucién de obras
y ayudas sin que implique contrapartidas ha-
cia las municipalidades que las otorgan.

Los Gastos de Capital aumentaron de $64,297
(miles) en 2003 al $77,431.6 (miles) en 2007,
equivalente a un crecimiento del 20.4%. Sin
embargo, la participacién porcentual con res-
pecto a los egresos totales, se reduce del 36%
al 30.2% en los mismos afos. Su comporta-
miento ha sido errdtico durante todo el quin-
quenio. Los principales rubros son la inver-
sidn en activos fijos, la inversién en capital hu-
mano, las transferencias de capital y las inver-
siones financieras.

La inversién en activos fijos orientada a for-
talecer la infraestructura fisica econémica y
social, aumenté de $54,744 (miles) en 2003

a $56,244.6 (miles) en 2007, equivalente a
un crecimiento del 2.7%. En valores porcen-
tuales su participacién se redujo del 30.7%
al 22% en esos mismos afos. Por el contra-
rio, las inversiones en capital humano vincu-
ladas con el desarrollo de los recursos huma-
nos, aumenté de $8,984.2 (miles) en 2003 a
$18,419.9 (miles) en 2007, equivalente a un
crecimiento del 105%. En términos porcen-
tuales su participacién aumenté del 5% al
7.2% en los mismos afios, lo cual refleja una
mayor preocupacién de las municipalidades
de cualificar a los funcionarios municipales
y de la formacién técnica de empresarios y
productores locales a través de programas de
capacitacién y asistencia técnica.

Las transferencias de capital y las inversiones
financieras si bien sus montos no son atn sig-
nificativos muestra el apoyo de las municipa-
lidades a la ejecucién de proyectos que no tie-
nen contraprestaciones y por otra parte estdn
reflejando un mayor interés por realizar ope-
raciones financieras de inversién de los fon-
do municipales que generen rentabilidades.

Por su parte los pagos de amortizaciones de
deuda, aumentaron de $11,951.4 (miles) en
2003 a $28,055.4 (miles) en 2007, equiva-
lente al 134.7% de crecimiento, muestran un
comportamiento variable pero con tendencia
aincrementar. La participacién porcentual de
los egresos por amortizacién aumenté del
6.7% al 10.9 % respecto a los egresos totales.
Estos datos confirman el acelerado ritmo de
endeudamiento que estdn experimentando las
municipalidades particularmente en los afios

2004, 2006 y 2007.

49



VI.1.2. GASTOS CORRIENTES TOTALES

Al analizar la composicién de los gastos corrien-
tes, encontramos que los gastos de operacién
representan un poco mds del 90% del total de
gastos. Las remuneraciones de los empleados
municipales crecié de forma acelerada, aumen-
tando el gasto de planilla de $60,994.7 (miles)
en 2003 a $82,384.4 (miles) en 2007, equiva-
lente a un crecimiento de 35% en el periodo.
No obstante este aumento, su participacién por-
centual respecto al total de gastos disminuyé
del 59.6% al 54.7% en esos mismos afos.

Un indicador vinculado al crecimiento del gas-
to en las remuneraciones es la mayor cantidad

de cotizantes municipales en todo el pais en el
periodo 2003-2007; de acuerdo a datos del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, en
2003 los empleados eran 14,209, en 2004 sube
a 15,387 empleados, en 2005 se incrementa a
17,115, en 2006 aumenta a 17,299 emplea-
dos y en 2007 llega a 18,796 empleados mu-
nicipales que laboran bajo el sistema de plani-
lla. En todo el quinquenio la contratacién de
personal municipal aumenté 21.7% en todas
las municipalidades del pais.”® Los datos no
incluyen los empleados temporales pagados
bajo los sistemas de contratos y jornales.

Cuadro No. 14
Nivel y Estructura de Gastos Corrientes de Muestra Total de Municipalidades.
(En miles de ddlares y porcentajes)

Partida 2003 2004 2005 2006 2007

US $ % US $ % US $ % US $ % US $ %
Gastos de Consumo 94,074.7| 91.9]100,739.3| 91.3|111,522.4| 89.5|120,740.4| 90.1|135,304.2| 89.8
Remuneraciones 60,994.7] 59.6] 64,269.8] 58.2| 69,917.5| 56.1| 76,105.4| 56.8| 82,384.4| 54.7
Bienes y Servicios 33,080.0| 32.3] 36,469.5| 33.0| 41,604.9| 33.4| 44,635.0] 33.3| 52,919.8| 35.1
Gastos financieros y otros 5,263.11 5.11 6,235.6] 5.6] 8,614.6] 6.9| 9,238.7] 6.9| 9,878.8| 6.6
Int. y com.de Préstamos Internos| 2,736.8| 0.0 3,767.6| 3.4] 5,594.3] 4.5| 6,508.0] 49| 6,745.9| 4.5
Int. y com.de Préstamos Externog 250.0f 0.0 54.1f 0.0 0.0] 0.0 0.0] 0.0 0.0] 0.0
Seguros, com.y gtos bancarios 1,073.01 0.0 968.4| 0.9] 1,342.8] 1.1 1,240.01 0.9 1,790.6) 1.2
Otros gastos 1,203.3]1 0.0 1,445.5 1.3 1,677.5] 1.3 1,490.7 1.1 1,342.3] 0.9
Transferencias Corrientes 3,018.2| 29| 3,398.7| 3.1| 4,529.4] 3.6| 4,024.0] 3.0| 5,544.1| 3.7
Sector Publico 1,539.2]1 0.0 1,745.9] 1.6] 2,270.6] 1.8 1,934.2| 1.4 2,991.2] 2.0
Sector Privado 1,479.01 0.0 1,632.8 1.5 2,258.8] 1.8 2,079.2 1.6 2,552.4| 1.7
Sector Externo 0.0] 0.0 20.0] 0.0 0.0] 0.0 10.6] 0.0 0.5] 0.0
Total Gasto Corriente 102,356.0]100.0]110,373.6]100.0]124,666.4/100.0|134,003.1{100.0 |150,727.1 [100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabili-

dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

La compra de bienes y servicios también es un
rubro de los gastos corrientes que ha mostra-
do un crecimiento dindmico en el quinque-
nio 2003-2007 con un crecimiento del 60%,
este tipo de gastos tiene un efecto
multiplicador importante en la dindmica eco-
némica local por la movilizacién de una con-
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siderable cantidad de bienes y servicios que
demanda la actividad puiblica municipal.

Los gastos financieros y otros en los que se
contabiliza el pago de comisiones e intereses

* Boletin Anual de Estadisticas 2007. Cuadro III. Trabajadores
cotizantes, sector privado y publico segin actividad econémica.



de la deuda publica aumentaron de $5,263.1
(miles) en 2003 a $9,878.8 (miles) en 2007,
equivalente a un crecimiento del 87.7% y en
lo que respecta especificamente al pago de in-
tereses de los empréstitos internos aumenta-
ron de $2,736.8 (miles) a $6,745.9 (miles) en

los mismos anos.

Por su parte, las transferencias corrientes son re-
cursos no reembolsables que aportan las munici-
palidades, aumentaron de $3,018.2 (miles) en 2003
a $5,544.1 (miles) en 2007, equivalente a un cre-
cimiento del 83.7%, su participacién con relacién
a los gastos corrientes, aumentd de 2.9% a 3.7%
en los mismos afios.

VI.1.3. GASTOS POR AREAS DE GESTION

Al examinar el destino de los egresos muni-
cipales por dreas de gestidn, se observa que los
gastos de conduccién administrativa referidos
a los servicios tradicionales que brindan los
Gobiernos Municipales para satisfacer necesi-
dades de la poblacién local, aumentan de
$91,045.9 (miles) en 2003 a $110,382 (mi-
les) en 2007. La participacién de este rubro se
reduce del 51.1% al 43.1% respecto al total
de gastos, en los mismos afios.

Los gastos del drea de desarrollo social, orien-
tados a mejorar las condiciones y calidad de
vida de la poblacién, ocupan el segundo lugar
de destino de los gastos municipales, suben
de $74,934.4 (miles) en 2003 a $97,370 (mi-
les) en 2007, aunque su participacién se re-
duce del 42% al 38% respecto al total de gas-
tos en los mismos afos.

Los gastos orientados al apoyo del desarrollo
econémico, a través de la creacién y manteni-
miento de la infraestructura de apoyo al desa-
rrollo productivo, aunque no tienen mayor

incidencia en el total de gastos, sus montos
aumentaron de $2,270.2 (miles) a $10,009.3
(miles) en el perfodo de estudio. La participa-
cién con relacién a los gastos totales aumentd
del 1.3% al 3.9 % en el quinquenio, lo cual
marca el comienzo de una tendencia al apoyo
del dmbito econémico y productivo a nivel
local.

Los gastos en el drea de manejo del servicio de
la deuda publica, experimentan un vertigino-
so aumento en sus montos de $10,046.9 (mi-
les) a $33,191.8 (miles), en los mismos afios,
as{ como su participacién del 5.6% al 13% en
el perfodo de andlisis.

Los gastos en el drea de administracién de jus-
ticia y seguridad ciudadana por $1,126 (mi-
les), comienzan a tomar importancia en las
prioridades de asignacién de los gastos muni-
cipales a partir del afio 2007. De igual forma
pasa con los gastos orientados a la produccién
empresarial publica por $4,134.5 (miles) en

el mismo afo.
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Cuadro No. 15
Gastos por dreas de gestién. Muestra total de municipalidades
(En miles de délares y porcentajes)

Areas de Gestién 2003 2004 2005 2006 2007
US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

Administracién de Justicia y 0.0| 0.0 00| 0.0 00| 0.0 00| 00| 1,1260| 04
Seguridad

Conduccién administrativa 91,045.9| 51.1] 92,613.3| 46.5| 97,315.9 | 44.3|101,145.3 | 46.4| 110,382]| 43.1
Desarrollo social 74,934.4| 42.0| 81,063.6| 40.7]100,876.7 | 45.9 | 89,412.0| 41.0 97,370 38.0
Apoyo del desarrollo econémico 2,270.2| 1.3| 2,986.4| 15| 4,728.6| 22| 3,7284| 1.7| 10,009.3] 3.9
Deuda publica 10,046.9 5.6] 22,413.9| 11.3| 16,644.4| 7.6| 23,869.4| 10.9| 33,191.8] 13.0
Produccién Empresarial Publica 0.0] 0.0 0.0] 0.0 0.0] 0.0 0.0] 0.0 4,134.5] 1.6
Total de egresos 178,297.31100.0|199,077.21100.0]219,565.4 {100.0 |218,155.1 |100.0 |256,214.1]100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Gastos por Areas de Gestién por Municipalidad. Sistema de Contabilidad

Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En resumen, las prioridades en la asignacién y
ejecucién de los recursos financieros de las mu-
nicipalidades, estén orientadas en orden de im-
portancia a las dreas de gestién relacionadas,

con la conduccién administrativa, el desarro-
llo social, la deuda publica y por dltimo, al
apoyo del desarrollo econémico local.

VI].2. GASTOS MUNICIPALES TOTALES SEGUN TAMANO DE POBLACION

El nivel de gastos de las municipalidades gran-
des, aumenté de $87,918.8 (miles) en 2003 a
$119,012.5 (miles) en 2007, equivalente a un
crecimiento del 35.4%. Por su parte, los egresos
corrientes aumentaron de $64,618.7 (miles) a
$86,071.1 (miles), equivalente al 33.2% de cre-
cimiento; su participacién bajé del 73.5% al
72.3%. Por el contrario, los gastos de capital
aumentaron de $15,984.2 (miles) a $23,369.9
(miles) y su participacién aumentd en forma
leve del 18.2% al 19.6% respecto a los egresos
totales. Los egresos por amortizacién aumen-
taron de $7,315.9 (miles) en 2003 a $9,571.5
(miles) en 2007 equivalente al 30.8%), aunque
su participacién experimentd un leve descen-
so del 8.3% al 8% respecto al total de gastos.

El nivel de gastos de las municipalidades me-
dianas, aumentd de $60,475.0 miles en 2003
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2$91,439.2 (miles) en 2007, equivalente a un
crecimiento de 51.2%. Por su parte, los egresos
corrientes aumentaron de $29,319.3 (miles)
a $47,488.1 (miles), equivalente al 61.9% de
crecimiento; su participacién en el total de gas-
tos aumentd del 48.5% al 51.9%. Por su par-
te, los gastos de capital aumentaron de
$27,910.7 (miles) a $31,461.1 (miles) pero
su participacién relativa se redujo de 46.2%
al 34.4% respecto a los egresos totales. La es-
tructura de egresos de estas municipalidades
se encuentra balanceada entre egresos corrien-
tes y egresos de capital. La amortizacién de la
deuda crecié de $3,245.0 (miles) en 2003 a
$12,490 (miles) en 2007, equivalente a un
crecimiento de 284.9% y su participacién au-
mentd del 5.4 % al 13.7% en los mismos afios.



Cuadro No. 16
Estructura de los gastos totales municipales, segiin tamafo de poblacién
(En miles de délares y porcentajes)

Tamafio de Municipalidad 2003 2004

2005 2006 2007

/Rubros US $ % US $

%

US $ % US$ % US$ %

Grandes (11 municipalidades)

I- Gastos Corrientes 64,618.7| 73.5 | 68,872.6 | 69.0 | 67,756.9 | 77.9| 77,019.2 | 80.3 | 86,071.1| 72.3
I1- Gastos de Capital 15,984.2| 18.2 | 14,437.4 14.5 | 15,316.1 | 17.6| 14,796.7 | 15.4| 23,369.9| 19.6
III- Amortizacién de Deuda 7,315.9 8.3 | 16,447.9 16.5 3,924.6 4.5 4,120.8 43| 95715 8.0
Total 87,918.8|100.0 | 99,757.9 | 100.0 | 86,997.6 | 100.0| 95,936.7 | 100.0 |119,012.5| 100.0
Medianas (38 municipalidades)

I- Gastos Corrientes 29,319.3| 48.5 | 31,750.1 49.8 | 36,886.0 | 46.9| 42,028.9 | 52.4| 47,488.1| 51.9
I1- Gastos de Capital 27,910.7| 46.2 | 26,858.5 42.1 | 35,144.3 | 44.7| 30,455.1 38.0 | 31,461.1| 34.4
I11- Amortizacién de Deuda 3,245.0 5.4 5,137.5 8.1 6,586.1 8.4 7,701.3 9.6 | 12,490.0| 13.7
Total 60,475.0| 100.0 | 63,746.1 | 100.0 | 78,616.4 | 100.0| 80,185.3 | 100.0 | 91,439.2|100.0
Pequenas (59 municipalidades)

I- Gastos Corrientes 8,418.0] 27.9 9,751.1 27.4 | 20,023.4 | 36.9| 14,955.0 | 35.6| 17,168.0| 37.5
I1- Gastos de Capital 20,402.00 67.5 | 22,809.0 64.1 | 31,049.7 | 57.2| 20,632.7 | 49.1| 22,600.6| 49.4
I11- Amortizacién de Deuda 1,390.4 4.6 3,012.8 8.5 3,256.6 6.0 6,445.0 | 15.3| 5,994.0] 13.1
Total 30,210.4| 100.0 | 35,572.9 | 100.0 | 54,329.7 | 100.0 | 42,032.7 | 100.0 | 45,762.6| 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabili-

dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

El nivel de gastos de las municipalidades pe-
quefias, aumentd de $30,210.4 (miles) en 2003
a $45,762.6 (miles) en 2007, equivalente a un
crecimiento del 51.5%. Los egresos corrientes
aumentaron de $8,418.0 (miles) a $17,168.0
(miles), equivalente al 103.9% de crecimiento;
su participacién en el total de gastos aumenté
del 27.9% al 37.5%. Los gastos de capital au-
mentaron de $20,402.0 (miles) a $22,600.6

(miles) equivalente al 10.8% aunque su parti-
cipacién se redujo del 67.5% al 49.4% respec-
to a los egresos totales. En la estructura de gas-
tos tienen mayor peso los egresos de capital res-
pecto a los corrientes. La amortizacién de la
deuda aumenté de $1,390.4 (miles) en 2003 a
$5,994.0 (miles) en 2007, equivalente a un cre-
cimiento del 331.1% y su participacién aumen-
t6 del 4.6 % al 13.1% en los mismos afnos.

VI.2.1. GASTOS MUNICIPALES CORRIENTES SEGUN TAMANO DE POBLACION

En el Cuadro No. 17, se presentan datos
desagregados de los rubros que conforman los
gastos corrientes o de consumo por tamafio de
las municipalidades. Entre los aspectos que mds
destacan, pueden sefalarse que los gastos de
consumo tienen el mayor peso en la estructura
de egresos independientemente del tamafio de
las municipalidades. Los gastos financieros y
otros son el segundo rubro mds importante de
gastos en todos los tamafios de las municipali-

dades. Los gastos en concepto de transferencias
corrientes, ocupan el tercer lugar en la estructu-
ra de gastos en todos los tamafios de municipa-
lidades.

Los gastos corrientes muestran una mayor ding-
mica de crecimiento, particularmente debido a
la fuerte expansién del gasto en consumo por el
crecimiento de la planilla de empleados munici-
pales; y la compra de bienes y servicios y el pago
de los intereses de la deuda publica interna.
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Al analizar el comportamiento del rubro de
remuneraciones, se observa que en las muni-
cipalidades grandes, el crecimiento fue del
26% aumentaron de un monto de $37,244.4
(miles) en 2003 a $46,927.1 (miles) en 2007.
En el caso de las medianas, las remuneracio-
nes aumentaron para el mismo perfodo de

$18,280.8 (miles) a $26,601.4 (miles), equi-
valente a un crecimiento del 45.5%. En cam-
bio en las municipalidades pequeiias, las re-
muneraciones aumentaron de $5,469.5 (mi-
les) a $8,855.9 (miles) equivalente a un creci-
miento del 61.9% aunque su participacién
bajé del 32.5% al 25.8% en el periodo.

Cuadro No. 17

Nivel y estructura de los gastos corrientes municipales, segtin tamafo de poblacién
(En miles de délares y porcentajes)

Tamafno Municipalidad 2003 2004 2005 2006 2007
Grandes (11 municipalidades) US $ % US $ % US $ % US $ % US $ %
Gastos de consumo 58,841.0 | 91.1| 62,537.4 | 90.8] 60,869.8| 89.8] 70,456.2 | 91.5| 78,401.1 | 91.1
Remuneraciones 37,244.4 | 57.6| 38,4559 | 55.0| 36,851.8| 54.4| 43,766.6| 56.8| 46,927.1 | 54.5
Bienes y Servicios 21,596.6 33.4| 24,081.5 35.00 24,018.0| 35.4]| 26,689.7 | 34.7| 31,474.0 | 36.6
Gastos financieros y Otros 3,888.8 6.0 4,240.8 6.2 4,449.8 6.6 4,484.1 5.8 4,428.5 5.1
Int. y Com.de Prést. Internos 2,007.1 3.1 2,620.6 3.8 2,711.8 4.0 2,784.6 3.6 2,765.4 3.2
Int. y Com.de Prést. Externos 250.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0
Seguros,Com. y Gtos Bancarios 902.6 1.4 750.8 1.1 858.4 1.3 936.0 1.2 1,031.8 1.2
Otros gastos 729.1 1.1 869.4 1.3 879.6 1.3 763.5 1.0 631.3| 0.7
Transferencias Corrientes 1,888.8 2.9 2,094.4 3.0 2,437.3 3.6 2,078.9 2.7 3,241.4 | 3.8
Sector Publico 1,117.1 1.7 1,259.0 1.8 1,651.2 2.4 1,140.2 1.5 2,121.3 2.5
Sector Privado 771.7 1.2 835.4 1.2 786.1 1.2 928.1 1.2 1,120.1 1.3
Sector Externo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 64,618.6 |100.0 | 68,872.6 | 100.0| 67,756.9|100.0| 77,019.2 |100.0| 86,071.0 | 100
Medianas (38 municipalidades)

Gastos de consumo 27,403.7 | 93.5] 29,396.2 | 92.6] 33,087.6| 89.7| 37,643.1| 89.6| 42,353.6 89.1
Remuneraciones 18,280.8 | 62.4| 19,924.9 | 62.8]| 21,540.8| 58.6| 24,645.3| 58.6| 26,610.4 | 56.0
Bienes y Servicios 9,122.8 | 31.1 9,471.3 | 29.8| 11,546.8| 31.3| 12,997.9| 30.9| 15,752.2 | 33.1
Gastos financieros y Otros 1,080.7 3.7] 1,401.5 4.4 2,492.6 6.8 3,109.7 74| 3,605.8| 7.6
Int. y Com.de Prést. Internos 630.2 2.1 816.9 2.6] 1,635.9| 44| 23766 57| 25249 5.3
Int. y Com.de Prést. Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Seguros,Com. y Gtos Bancarios 133.8 0.5 124.8 0.4 243.0 0.7 215.3 0.5 559.4| 1.2
Otros gastos 316.7 1.1 459.8 1.4 613.7 1.7 517.8 1.2 5215 1.1
Transferencias Corrientes 835.0 2.8 952.4 3.0 1,305.8 3.5 1,276.1 3.0 1,580.1 3.3
Sector Publico 261.3 0.9 297.5 0.9 362.0 1.0 464.6 1.1 548.5 1.2
Sector Privado 573.7 2.0 654.9 2.1 943.8 2.6 811.5 1.9 1,031.6 2.2
Sector Externo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 29,319.4 |100.0 | 31,750.1 | 100.0| 36,886.0| 100.0| 42,028.9 |100.0 | 47,539.5 |100.0
Pequenas (59 municipalidades)

Gastos de consumo 7,830.2 | 93.0| 8,805.8 | 90.3| 17,565.0| 87.7| 12,641.1 | 84.5| 14,549.4 | 84.7
Remuneraciones 5,469.5 | 65.0| 5,889.1 | 60.4| 11,524.9| 57.6] 7,693.6| 51.4| 8,855.9] 51.6
Bienes y Servicios 2,360.7 | 28.0] 2,916.8 | 29.9| 6,040.2] 30.2] 4,947.5| 33.1 5,693.5 | 33.2
Gastos financieros y Otros 293.5 3.5 593.3 6.1 1,672.2 8.4 1,645.0 | 11.0 1,896.0 | 11.0
Int. y Com.de Prést. Internos 99.5 1.2 330.2 3.4| 1,246.6 6.2 1,346.9 9.0 1,455.6 | 8.5
Int. y Com.de Prést. Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0
Seguros,Com. y Gtos Bancarios 36.6 0.4 92.9 1.0 241.4 1.2 88.71 0.6 199.4| 1.2
Otros gastos 157.4 1.9 170.2 1.7 184.2 0.9 209.4 1.4 241.0| 14
Transferencias Corrientes 294.3 3.5 351.9 3.6 786.3 3.9 669.0 4.5 722.5| 4.2
Sector Publico 160.7 1.9 189.4 1.9 257.4 1.3 339.6 2.3 321.3 1.9
Sector Privado 133.6 1.6 142.5 1.5 528.9 2.6 329.4 2.2 400.7 | 2.3
Sector Externo 0.0 0.0 20.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0
Total 8,418.0 | 100.0 9,751.0 | 100.0| 20,023.5]100.0| 14,955.1 |100.0| 17,167.9 |100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabili-
dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.
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VI.2.2. GASTOS MUNICIPALES DE CAPITAL, SEGUN TAMANO DE

POBLACION

Como puede observarse en las cifras del Cua-
dro No. 18, los gastos de capital de las muni-
cipalidades han crecido en el quinquenio
2003-2007 independientemente del tamafio
de los municipios.

Es importante observar que las inversiones
en la formacién de activos fijos y las inver-
siones en capital humano son los rubros mds
dindmicos y de mayor peso respecto al total
en todos los tamafios de municipalidades.
De igual forma, los gastos por transferen-
cias de capital y de inversiones financieras
si bien no son significativos tienden a au-
mentar en los mismos afos.

Las municipalidades medianas, registran los
mayores niveles promedios de inversién en ac-
tivos fijos con $30,366 (miles), le siguen las
municipalidades pequefias con $23,498 (mi-
les) y por dltimo, se ubican las municipalida-
des grandes, con un menor nivel promedio de
inversién de $16,781 (miles). En lo que res-
pecta a las inversiones en capital humano, se
encuentran concentradas principalmente en las
municipalidades medianas, con un promedio
de $6,355 (miles), seguida de las municipali-
dades grandes con una inversién promedio de
$4,110 (miles) y por dltimo, las municipali-
dades pequenas con un promedio de inver-

sién de $3,022 (miles).

Cuadro No. 18
Nivel y estructura de gastos de capital municipales, segin tamafo de poblacién
(En miles de délares y porcentajes)

Tamafo Municipalidad 2003 2004 2005 2006 2007
US $ % US $ % USs$ % USs$ % USs$ %

Grandes
Inversiones en activos fijos 13,423.1 | 84.0] 10,341.4 | 71.6] 10,484.0] 68.5] 9,561.3 | 64.6 | 16,466.6| 70.5
Inversiones en capital humano 2,470.9 | 155 3,999.4 | 27.7| 4,695.3| 30.7| 4,225.3| 28.6| 5,157.7| 22.1
Transferencias de capital 86.3 0.5 91.9 0.6 9451 0.6 3852 | 2.6 822.2| 3.5
Inversiones Financieras 4.0 0.0 4.8 0.0 4241 0.3 625.0 | 4.2 923.3| 4.0
Total 15,984.2 1100.0 | 14,437.4 |100.0| 15,316.2 [100.0| 14,796.8 |100.0 | 23,369.8 |100.0

Medianas
Inversiones en Activos Fijos 22,934.2 | 82.2] 21,858.0 | 81.4| 27,487.4| 78.2| 23,793.7 | 78.1 | 21,991.1| 69.9
Inversiones en Capital Humano| 4,577.6 | 16.4| 4,458.1 | 16.6|] 7,619.6| 21.7| 6,510.6 | 21.4| 8,608.7| 27.4
Transferencias de Capital 399.1 1.4 39.3 0.1 374 0.1 1163 | 0.4 766.7| 2.4
Inversiones Financieras 0.0 0.0 503.1 1.9 0.0] 0.0 346 | 0.1 94.6| 0.3
Total 27,910.8 [100.0 | 26,858.6 | 100.0 | 35,144.4 [100.0| 30,455.1 {100.0 | 31,461.1 {100.0

Pequenas
Inversiones en Activos Fijos 18,386.7 | 90.1| 19,872.4 | 87.1| 27,847.3| 89.7| 16,845.7 | 81.6 | 17,786.9| 78.7
Inversiones en Capital Humano| 1,935.8 95| 2,167.9 95| 2,847.4| 9.2 3,505.1 | 17.0 | 4,653.4| 20.6
Transferencias de Capital 78.0 0.4 768.7 3.4 355.1 1.1 272.5 1.3 138.3| 0.6
Inversiones Financieras 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.5 0.0 22.0| 0.1
Total 20,402.1 (100.0 | 22,809.0 | 100.0 | 31,049.8 [100.0 | 20,632.8 [100.0 | 22,600.6 |{100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabili-

dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.
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VI1.2.3. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL. MUESTRA TOTAL

DE MUNICIPALIDADES

Las amortizaciones de capital en el caso de las
municipalidades grandes aumentaron de
$7,316 (miles) en 2003 a $ 9,571.5 (miles)
en 2007, equivalente a un crecimiento del
30.8% en esos anos. Por su parte, el pago de
intereses de la deuda subié de $2,257.1 (mi-
les) a $4,034.5 (miles); equivalente a un cre-
cimiento del 78.8%. El servicio total de la deu-
da en estas municipalidades alcanzé un mon-
to de $9,573.1 (miles) en 2003 y $13,606.0
(miles) en 2007, experimentado un crecimien-
to del 42.1%.

En las municipalidades medianas, la amorti-
zacién de la deuda publica subié de $3,245
(miles) en 2003 a $12,490 (miles) en 2007,
equivalente a un crecimiento del 284.9%. Por

su parte, el pago de intereses de la deuda su-
bié de $630.2 (miles) a $2,524.9 (miles). El
servicio total de la deuda alcanzé un monto
de $3,875.2 (miles) en 2003 y $15,014.9 (mi-
les) en 2007, equivalentes al 287.5%.

En cuando a las alcaldias pequenas, la amorti-
zacién de la deuda aumenté cuatro veces al su-
bir de $1.390.4 (miles) en 2003 a $5,994 (mi-
les) en 2007, equivalente a un crecimiento del
331.1% en esos afios. Por su parte, el pago de
intereses de la deuda subié de $99.5 (miles) a
$1,455.6 (miles), en esos mismos afos. El ser-
vicio total de la deuda alcanzé un monto de
$1,489.9 (miles) en 2003 y aumenté a $7.449.6
(miles) en 2007, equivalente al 400%.
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Cuadro No. 19

Servicio de la deuda publica municipal segtin tamafio de poblacién.

(En miles de délares)

Amortizacién de la Deuda Pablica Municipal
Tamafno Municipalidad 2003 2004 2005 2006 2007
Grandes 7,316.0 16,448.0 3,924.7 4,120.8 9,571.5
Empréstitos Internos 7,316.0 16,291.7 3,844.7 3,520.8 8,302.4
Empréstitos Externos 0.0 156.3 80.0 600.0 1,269.1
Medianas 3,245.0 5,137.5 6,586.1 7,701.4 12,490.0
Empréstitos Internos 3,245.0 5,137.5 6,586.1 7,701.4 12,490.0
Empréstitos Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pequenas 1,390.4 3,012.8 3,256.7 6,445.0 5,994.0
Empréstitos Internos 1,390.4 3,012.8 3,256.7 6,445.0 5,994.0
Empréstitos Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 11,951.4 24,598.4 13,767.5 18,267.2 28,055.5
Intereses de [a Deuda Publica Municipal
2003 2004 2005 2006 2007
Grandes 2,257.1 2,776.9 2,791.8 3,384.6 4,034.5
Empréstitos Internos 2,007.1 2,620.6 2,711.8 2,784.6 2,765.4
Empréstitos Externos 250.0 156.3 80.0 600.0 1,269.1
Medianas 630.2 816.9 1,635.9 2,376.6 2,524.9
Empréstitos Internos 630.2 816.9 1,635.9 2,376.6 2,524.9
Empréstitos Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pequenas 99.5 330.2 1,246.6 1,346.9 1,455.6
Empréstitos Internos 99.5 330.2 1,246.6 1,346.9 1,455.6
Empréstitos Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 2,986.8 3,924.0 5,674.3 7,108.1 8,015.0




Servicio de la Deuda Publica Municipal (Amortizacién mds Intereses)
Tamafo Municipalidad 2003 2004 2005 2006 2007
Grandes 9,573.1 19,224.8 6,716.5 7,505.4 13,606.0
Empréstitos Internos 9,323.1 18,912.3 6,556.5 6,305.4 11,067.8
Empréstitos Externos 250.0 312.5 160.0 1,200.0 2,538.2
Medianas 3,875.2 5,954.4 8,222.0 10,078.0 15,014.9
Empréstitos Internos 3,875.2 5,954.4 8,222.0 10,078.0 15,014.9
Empréstitos Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pequenas 1,489.9 3,343.0 4,503.3 7,791.9 7,449.6
Empréstitos Internos 1,489.9 3,343.0 4,503.3 7,791.9 7,449.6
Empréstitos Externos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 14,938.2 28,522.3 19,441.8 25,375.3 36,070.5

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Egresos por Municipalidad. Sistema de
Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En suma el servicio total de la deuda publica
municipal aument$ de $14,938.2 (miles) en
2003 a $36,070.5 (miles) en 2007, equiva-

lente al 141.5% de crecimiento, lo que evi-

dencia de nuevo el acelerado aumento de la

deuda municipal.

VI.2.4. ENDEUDAMIENTO PUBLICO DEL TOTAL DE MUNICIPALIDADES

DEL PAIS

El andlisis de la deuda publica municipal que
se realiza a continuacién, estd basado en los
datos de las administraciones municipales que
han realizado gestiones de contratacién de
préstamos y han solicitado la categorizacién
financiera y certificacién ante la Direccién de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda.

Seguin datos de la DGCG, el saldo de la deuda
publica municipal, disminuyé de $131,225
(miles) en 2005 a $122,870 (miles) en 2006,
debido a una mayor amortizacién de capital
con respecto a los desembolsos recibidos en el
tltimo afio. Sin embargo, en el afio 2007, el
saldo aumenté a $ 136,364.3 (miles), equiva-
lente a un crecimiento del 11% respecto al afio
anterior debido a que los desembolsos recibi-
dos fueron mayores que los montos de amorti-
zacién de deuda. En cuanto a la deuda munici-
pal contratada en los afios 2006 y 2007, au-

mentaron de $23,441.0 (miles) a $64,948.9
(miles) respectivamente, equivalente a un cre-
cimiento expansivo del 177.1%. (Ver Cuadro
No. 20).

En cuanto al destino de la deuda, mds del 50%
de los recursos recibidos en los afios 2006 y 2007
se han utilizado para reestructurar pasivos de
las municipalidades contratantes. Este tipo de
operaciones, tiene como propésito disminuir
presién financiera a la liquidez en caja cuando
las obligaciones y compromisos son crecientes.
El otro 50% de los recursos se destinaron a la
construccién de mercados, proyectos de agua
potable, reparacién de calles, proyectos de in-
versién social, proyectos de construccién, com-
pra de terrenos y otras obras de infraestructura.
En el Cuadro No. 20, se detallan los montos
asignados a la ejecucién de las diferentes obras
y proyectos para los afios 2006 y 2007.
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Cuadro No. 20

Monto y destino de la deuda puiblica municipal contratada 2006-2007
(En miles de délares y porcentajes)

2006 2007 Diferencia 2007-2006
Destino US$ | Est. % US$ | Est. % Absoluta | Porcentual
Reestructuracién de pasivos 11.927,7 50,9% 35.993,9 55,4 24.066,2 201,8
Construccién de mercados 3.506,0 15,0% 3.108,0 4,8 -398,0 -11,4
Proyectos de agua potable 2.102,9 9,0% 3.567,3 5,5 1.464,4 69,6
Reparacidén de calles 1.779,9 7,6% 3.750,0 5,8 1.970,1 110,7
Varios de proyectos inversién local 1.631,3 7,0% 5.147,6 7,9 3.516,3 215,6
Desarrollo de proyectos sociales 725,0 3,1% 5.861,0 9,0 5.136,0 708,4
Proyectos de construccién 622,3 2,7% 4.339,2 6,7 3.716,9 597.3
Construccién y reparacién de parques 531,8 2,3% 336,2 0,5 -195,6 -36,8
Compra de maquinaria y equipo 324,5 1,4% 1.129,3 1,7 804,8 248.,0
Compra de terrenos 289,6 1,2% 1.716,4 2,6 1.426,8 492,7
Total 23.441,0 | 100,0% 64.948,9 100,0 41.507,9 177,1

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de la Situacién de Endeudamiento Publico Municipal. Ejercicio financiero fiscal
2006 y 2007. Direccién General de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda.

Con relacién al tipo de acreedor, un poco mds
del 60% de la deuda municipal fue contrata-
da con instituciones del sistema
FEDECREDITO a tasas de intereses que os-
cilan en el rango del 11.3% y 12.7% y el res-
tante 40% de la deuda fue contratada con ins-
tituciones privadas financieras a tasas de inte-
rés que oscilan entre el 8.5% y 10.4%. Una
posible explicacién de por qué las municipali-
dades se inclinan a contratar préstamos con
las instituciones FEDECREDITO, se debe en
parte a que estas entidades son flexibles con
los requisitos de otorgamiento y ademds los
recursos se entregan en un solo desembolso,

sin embargo, el costo del dinero es mayor con
respecto al que ofrece la banca comercial local
internacional; entidades que por lo general
supervisan el avance en la ejecucién de las obras
y proyectos y aplican controles mds estrictos
sobre la utilizacién de los fondos prestados.

Un indicador que refleja una creciente pro-
pensién al endeudamiento municipal, es el
aumento de solicitudes presentadas por las mu-
nicipalidades y la cantidad de certificaciones
emitidas por la DGCG, tal como lo muestran
de manera comparativa los datos de los dos
tltimos afos, en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 21

Gestiones de solicitud y cerficaciones emitidas por la DGCG

Ano | Solicitudes| Certificaciones | Solicitudes denegadas | Categoria A | Categoria B | Categoria C
2006 155 140 15 91 34 15
2007 272 252 20 176 66 10
Total 427 392 35 267 100 25

Fuente: Elaborado con base a informe “Situacién del Endeudamiento Piblico Municipal”. Ejercicios financieros 2006 y

2007. Direccién General de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda.
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De acuerdo al cuadro anterior, entre 2006 y
2007, el nimero de solicitudes presentadas por
las municipalidades aumenté al 75% y por su
parte, las certificaciones emitidas aumentaron
al 80%. El porcentaje de solicitudes denega-
das se redujo del 10% al 7% de un afio a otro,
debido principalmente a que no cumplieron
o no llenaron los requisitos de informacién
contable y financiera que exige la DGCG para
el andlisis financiero.

En cuanto a las certificaciones emitidas por
cada una de las tres categorias, el porcentaje
de municipalidades certificadas con “catego-
rfa A” se incrementé del 65% al 70% y la “ca-

tegorfa B aumentd del 24% al 26%. En la mis-
ma direccidn, el porcentaje de municipalida-
des certificadas con la “categorfa C” disminu-
y6 del 11% al 4%.

Estos resultados reflejan que ha habido una
mejora en los indicadores, con los cuales se
mide el desempefio financiero de las munici-
palidades con respecto a los criterios y pard-
metros de endeudamiento establecidos en el
marco de la Ley de Endeudamiento Munici-
pal, como requisito obligatorio para que éstas
puedan realizar gestiones de contratacién de
endeudamiento publico interno.*

VI.3. ANALISIS DE LOS GASTOS POR AREAS DE GESTION MUNICIPAL,

SEGUN TAMANO DE POBLACION

En cuanto al andlisis del gasto municipal por
dreas de gestién, encontramos que en las muni-
cipalidades grandes se concentra en dos dreas,
la conduccién administrativa y el desarrollo so-
cial, con una participacién promedio del 48%
y 38% respectivamente en el periodo 2003-
2007. La participacion de los gastos destinados
al drea de apoyo al desarrollo econémico subié
del 0.7% en 2004 al 5.6 % y la participacién
del drea de gestién de deuda publica aumenté
del 9.6% al 10.8% en esos mismos afios

En las municipalidades medianas los egresos se
destinan principalmente al 4rea de la conduc-
cién administrativa con una participacién pro-
medio del 53%, seguida de los gastos para el
desarrollo social con 37.1% y el pago de la deu-
da publica con 7.8% del total de egresos; la
participacién promedio de los gastos destina-
dos al apoyo al desarrollo econémico es del
2.1% y la gestién de la deuda publica es del
7.8% con respecto a los gastos totales. El nivel

de participacién de esta dltima aument$ del
1.9% al 13.6% entre 2003 y 2007.

Las municipalidades pequenas, destinan en
promedio mds recursos al drea de desarrollo
social con 57.80%, sin embargo, la participa-
cién bajé del 60.5% en 2003 al 50.2% en
2007; los gastos del drea de conduccién admi-
nistrativa promedian el 30%, aunque su par-
ticipacién bajé del 36.6% al 31.8% en los mis-
mos afios. En contraposicién, los gastos desti-
nados al drea de gestion de la deuda publica
promedian 10.1% pero su participacién au-
mentd del 1.4 % al 17.3 %. Estos porcentajes
de participacién evidencian que estas munici-
palidades estdn invirtiendo mds en lo social
respecto a los municipios grandes y medianos,
pero a la vez muestran una tendencia a en-
deudarse mds.

% Los indicadores financieros estipulados en la Ley son el ahorro corriente,
el indice de solvencia, el indice de capacidad y el indice de capacidad total
que es la sumatoria de los tres indices anteriores.
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Gastos por dreas de gestién municipal, segiin tamafo de poblacién

Cuadro No. 22

(En miles de ddlares y porcentajes)

Tamano Municipalidad Area 2003 2004 2005 2006 2007
Us $ % US $ % UsS $ % UsS $ % US $ %
Grandes
ADMINISTRACION DE 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 00| 0.0 1,126 0.9
JUSTICIA Y SEGURIDAD
CONDUCCION 43,471.1 | 49.4 | 45,403.8 | 45.5 | 48,664.9 | 50.3 | 50,698.2 | 52.8 | 50,512 42.4
ADMINISTRATIVA
DESARROLLO SOCIAL 36,000.8 | 40.9 | 35,225.7 | 35.3 | 38,292.2 | 39.5 | 37,896.0 | 39.5 | 43,796]| 36.8
APOYO DEL DESARROLLO 0.0 0.0 7108 | 0.7 | 255775 | 27| 1,453.9| 1.5 6,618| 5.6
ECONOMICO
DEUDA PUBLICA 8,446.9 | 9.6 18,417.7 | 185 | 7,2944 | 75| 5888.7| 6.1 12,826 ] 10.8
PRODUCCION EMPRESARIAL 0.0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 00| 0.0 4,135 3.5
PUBLICA
87,918.8 [100.0 | 99,758.0 |100.0 | 96,828.9 [100.0 | 95,936.7 |100.0 [119,012.5|100.0
Medianas
ADMINISTRACION DE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 00| 0.0 00| 0.0
JUSTICIA
JUSTICIA Y SEGURIDAD
CONDUCCION ADMINISTRATIVA |36,523.4 | 60.7 | 37,326.1 | 58.6 | 37,696.9 | 48.0 | 38,424.2 | 47.9 | 45,329 49.6
DESARROLLO SOCIAL 20,648.7 | 34.3 | 22,741.9 | 35.7 | 34,698.0 | 44.1 | 30,515.0 | 38.1 | 30,619 33.5
APOYO DEL DESARROLLO 1,825.8 | 3.0 12550 2.0 8149 | 1.0 | 1,0083| 1.3 3,041 3.3
ECONOMICO
DEUDA PUBLICA 1,162.6 19| 24232 38 54068 | 6.9]10,2379] 128 12,450] 13.6
PRODUCCION EMPRESARIAL 0.0 | 0.0 0.0 | 0.0 0.0 | 0.0 00| 0.0 0.0] 0.0
PUBLICA
60,160.5 [100.0 | 63,746.2 [100.0 | 78,616.6 [100.0 | 80,185.5 [100.0 | 91,439.2|114.0
Pequenas
ADMINISTRACION DE 00| 0.0 0.0 0.0 00| 0.0 00| 0.0 0.0] 0.0
JUSTICIA' Y SEGURIDAD
CONDUCCION 11,0514 | 36.6 | 9,883.5 | 27.8 | 10,954.1 | 24.8 | 12,022.9| 28.6 | 14,540.7] 31.8
ADMINISTRATIVA
DESARROLLO SOCIAL 18,284.8 | 60.5 | 23,096.0 | 64.9 | 27,886.4 | 63.2 | 21,000.9 | 50.0 | 22,955.4| 50.2
APOYO DEL DESARROLLO 4443 1.5] 10206 | 29| 13362 ] 3.0 1,266.1] 3.0 351 0.8
ECONOMICO
DEUDA PUBLICA 437 .4 14| 1573.0 | 44| 39432 | 89| 7,742.9]| 184 7,916| 17.3
PRODUCCION EMPRESARIAL 0.0 | 0.0 0.0 00 0.0 | 0.0 00] 00 0.0] 0.0
PUBLICA
30,217.9 |100.0 | 35,572.9 [100.0 | 44,119.9 [100.0 | 42,032.9 [100.0 | 45,762.5 [100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe del Presupuesto de Gastos por Areas de Gestién por Municipalidad. Sistema de
Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.
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VII. BALANCE DE INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES

En este capitulo, se analiza el balance entre
ingresos y egresos municipales con el propdsi-
to de examinar la posicién de superdvit o défi-

Balance de Ingresos-Gastos

En el Cuadro No. 23, se resumen las variables
de ingreso municipal, gasto municipal, déficit
total y el ahorro corriente para el quinquenio
2003-2007. Por una parte, los ingresos totales,
aumentaron de $177,959.4 (miles) en 2003 a
$276,632.8 (miles) en 2007, equivalente a un
incremento del 55.4% en el periodo. Por otra
parte, los egresos totales, subieron de $178,604.5
(miles) a $256,214.1 (miles), equivalente a un
crecimiento del 43.4% en los mismos afios. La
tasa de crecimiento de los ingresos comparada

cit de las municipalidades y la capacidad que
tienen de generar ahorro o desahorro corrien-
te en las cuentas fiscales municipales.

con la tasa de los egresos da como resultado un
superdvit global del 12.0% en el perfodo.

El balance financiero global de las municipa-
lidades del periodo 2004-2007 es superavita-
rio, con excepcién de afio 2003 en el que se
registra un déficit por $645.1 (miles). En el
periodo indicado se obtuvieron de forma con-
secutiva superdvit por el orden de $20,158.7
(miles), $18,424.6 (miles) $13,546.1 (miles)
y $20,418.7 (miles) respectivamente.

Cuadro No. 23
Superdvit/déficit y ahorro corriente municipal
Muestra Total de Municipalidades. (En miles de ddlares)

RUBROS 2003 2004 2005 2006 2007
INGRESOS TOTALES 189,667.70 | 219,235.80 238,368.90 231,701.20 276,632.87
EGRESOS TOTALES 178,604.50 | 199,077.20 219,944.20 218,155.10 256,214.13
SUPERAVIT TOTAL 11,063.20 20,158.60 18,424.70 13,546.10 20,418.74
INGRESOS CORRIENTES | 104,096.90 | 120,761.10 133,159.30 139,491.20 156,354.35
GASTOS CORRIENTES 102,356.10 | 110,373.90 124,666.40 134,003.20 150,727.19
AHORRO CORRIENTE 1,740.8 10,387.3 8,492.9 5,488.0 5,627.2

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos e Informe de Ejecucién Presu-
puestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En lo que respecta al ahorro corriente global
(conocido también como superdvit primario) es
positivo en todo el quinquenio 2003-2007. El
ahorro corriente en el ano 2004 fue de $1,740.9
(miles), en 2004 de $10,387.3 (miles), en 2005
de $8,492.9 (miles), en 2006 de $5,488.0 (mi-
les) y en 2007 de $5,627.2 (miles). El compor-
tamiento del ahorro corriente es errdtico y con
tendencia a la baja, particularmente a partir de
2004. Es importante observar que en la medi-

da en que aumenta el ahorro corriente, aumen-
ta el superdvit global y viceversa.

Asimismo, al analizar el balance de ingresos y
gastos por tamafio de municipalidades encon-
tramos que las grandes con relacién a las me-
dianas y pequefias, reflejan una mejor posi-
cién financiera en cuanto a los superdvit fi-
nancieros consecutivos obtenidos en sus cuen-
tas fiscales.
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Cuadro No. 24
Ingresos y Gastos Totales de las Municipalidades
(En miles de délares)

Tamano/rubros 2003 2004 2005 2006 2007
Grandes
Ingresos totales 94,685.8 114,575.1 111,310.9 111,353.8 126,085.2
Egresos totales 87,918.9 99,758.0 80,997.8 95,936.8 119,012.5
Superavit/Déficit 6,766.9 14,817.1 24,313.1 15,417.0 7,072.7
Ingresos corrientes 69,180.6 83,772.7 90,268.9 92,727.1 156,354.3
Gastos corrientes 64,618.7 68,872.6 67,756.9 77,019.2 86,071.1
Ahorro corriente 4,561.9 14,900.1 22,512.0 15,707.9 70,283.2
Medianas
Ingresos totales 62,081.3 65,926.0 83,440.3 78,302.5 99,019.4
Egresos totales 60,475.2 63,746.2 78,616.5 80,185.5 91,439.2
Superavit/Déficit 1,606.1 2,179.8 4,823.8 -1,883.0 7,580.2
Ingresos corrientes 27,387.1 28,287.4 32,259.9 35,132.1 43,680.6
Gastos corrientes 29,319.4 31,750.1 36,886.0 42,029.0 47,488.1
Ahorro corriente -1,932.3 -3,462.7 -4,626.1 -6,896.9 -3,807.5
Pequenas
Ingresos totales 32,900.5 38,734.7 43,617.7 42,045.0 51,528.2
Egresos totales 30,210.4 35,572.9 54,329.9 42,032.9 45,762.5
Superavit/Déficit 2,690.1 3,161.8 -10,712.2 12.1 5,765.7
Ingresos corrientes 7,529.2 8,700.9 10,630.6 11,632.0 15,007.0
Gastos corrientes 8,418.0 9,751.1 20,023.5 14,955.1 17,168.0
Ahorro corriente -888.8 -1,050.2 -9,392.9 -3,323.1 -2,161.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos e Informe de Ejecucion Presu-
puestaria de Gastos por Municipalidad. Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En cuanto a las municipalidades medianas,
puede observarse una alternancia de superdvit
en los afios 2004 por $2,179.8 (miles), 2005
por $4,823.8 (miles), 2007 por $7,580.2 (mi-
les) con déficit registrados en los afios 2003
por $4,030.9 (miles) y 2006 por $1,883 (mi-
les). Por su parte también en las municipali-
dades pequeiias se observa también una alter-
nancia de superdvit en los afios 2004 por
$3,161.8 (miles), 2006 por $12.1 (miles) y
2007 por $5,765.7 (miles) y déficit en los afios
2003 por $1.089.8 (miles) y 2005 por
$10,712.2.

En cuanto a la generacién de ahorro corriente,

se observa que las municipalidades grandes son
las dnicas que fueron capaces de generar ahorro
en el quinquenio; y por el contrario las munici-
palidades medianas y las municipalidades pe-
quefias registraron un ahorro corriente negati-
vo en todos los anos del periodo de estudio.

Este indicador financiero nos confirma que
estas municipalidades, no sélo enfrentan difi-
cultades para financiar la totalidad de sus gas-
tos corrientes, sino también se ven obligadas a
recurrir al endeudamiento puiblico como fuen-
te de financiamiento complementaria para
cubrir sus planes de inversién.

VIII. ANALISIS DE LA INVERSION MUNICIPAL

El andlisis de la inversién se concentra en tres
aspectos: el nivel y destino de la inversién en
activos fijos segun los siguientes rubros:
Preinversién, Infraestructura y Bienes. Ade-
mds, se analiza la inversidn segin el tamafio
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de las municipalidades y la distribucién de la
inversién segin regiones.

La inversién municipal comprende los gastos
incurridos en la ejecucién de obras y proyec-



tos de infraestructura y bienes capitalizables
que son importantes para la conservacidn,
mantenimiento y mejora de la oferta de los
bienes de uso publico y de los servicios muni-
cipales, componentes claves para el desarrollo
local.

En el presente estudio, no se analiza el impac-
to econémico y social de la inversién en tér-
minos del tipo y ndmero de proyectos ejecu-
tados, generacién de empleo y cantidad de be-
neficiarios debido a que trasciende los objeti-
vos y alcances de la investigacién.®

VIII.1. COMPORTAMIENTO Y DESTINO DE LA INVERSION MUNICIPAL EN ACTIVOS FIJOS

De los tres rubros que componen la inversién
en activos fijos, la infraestructura fisica, eco-
némica y social es la mds preponderante en
valores absolutos y porcentuales respecto a los
rubros de estudios de preinversién y la com-
pra de bienes que realizan las administracio-
nes municipales. Las cifras de inversién sin-
tetizadas en el Cuadro No. 25 ofrecen un de-
talle pormenorizado del tipo de proyecto y
obras que han ejecutado las municipalidades
en el quinquenio 2003-2007.

Los estudios de preinversién permiten a las
municipalidades determinar la factibilidad téc-
nica y econémica de los proyectos, antes de
tomar una decisién sobre su ejecucién o no.
El valor de los estudios de pre-inversién pasa
a formar parte de los costos finales de las obras
y proyectos que se ejecutan. Los egresos en
este concepto promedian de acuerdo a los da-
tos del Cuadro No. 25, el 2.9% del total de la
inversién en activos fijos. Podria considerarse
un porcentaje bajo con relacién a la impor-
tancia que tienen los bancos de proyectos de
inversién, en la planificacién de la inversién
publica municipal.

La inversién en infraestructura absorbe en pro-
medio el 86.0% del total de la inversién en
activos fijos. Este tipo de inversion es una pie-
za clave en la acumulacién de activos y acervo
de capital de los territorios locales por la fun-

cién de crear condiciones materiales para sa-
tisfacer las necesidades de la poblacién asi
como para el desarrollo local.

Con base en las cifras del Cuadro No. 25, en-
contramos que las prioridades en la asignacién
de los recursos hacia la inversién se destinan
hacia cinco tipos de obras y proyectos de in-
fraestructura. En orden de importancia son
los siguientes: viales con una participacién pro-
medio del 33.4%; educacién y recreacién con
una participacién promedio del 10%; salud y
saneamiento ambiental con una participacién
promedio del 8.3%; eléctricas y comunicacio-
nes con una participaciéon promedio del 7.3%;
y la produccién de bienes y servicios con una
participacion promedio del 4.2%. La ejecucién
de obras de infraestructura diversas tienen una
participacién del 19.1% durante el periodo.

Con relacién a la inversién en compra de bie-
nes, estos incluyen bienes muebles relaciona-
dos con equipamiento de oficinas; los bienes
inmuebles comprenden la adquisicién de te-
rrenos, edificios e instalaciones, y los bienes
intangibles en concepto de licencias de soft-
ware y otros derechos de explotacién.

0 En el estudio: “Andlisis del impacto de la inversién del FODES sobre
el Desarrollo Econémico y social de los Municipios” (2004), elaborado
por la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo y la Fundacién Nacional
para el Desarrollo para COMURES, se analiza la ejecucién de la
inversién financiada con recursos del FODES en una muestra de 20
municipalidades, a partir del nimero y tipos de proyectos ejecutados,
asf como el monto de los recursos financieros invertidos en el afio 2001.
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La participacién de la compra de bienes
aumenté del 9.1% al 14.9% respecto a

toda la inversién en el quinquenio 2003-
2007.

Muestra total de municipalidades (en miles de délares y porcentajes)

Cuadro No. 25
Nivel y estructura de la inversién de activos fijos

2003 2004 2005 2006 2007
Conceptos US$ |Est.% | US$ |Est.% | US$ |Est.% US$  |Est.% US$ | Est.%

A. ESTUDIOS DE PRE-INVERSION| 1,335.2 2.4 1,474.1 2.8 1,719.3 2.6 1,680.4 3.3 2,236.0 4.0
Proyectos de construccién 435.6 0.8 525.6 1.0 675.5 1.0 542.4 1.1 581.6| 1.0
Proyectos de ampliaciones 14.5 0.0 34.6 0.1 67.4| 0.1 46.8| 0.1 130.5] 0.2
Programas de inversién Social 137.1 0.3 106.3 0.2 107.6|] 0.2 108.7| 0.2 211.8| 0.4
Proy. y prog. de inversién diversos 748 1.4 807.6 1.6 868.8 1.3 982.5 1.9 1,312.1| 2.3
B. INFRAESTRUCTURA 48,336.0 | 88.4|45,334.4 | 87.1|56,706.9| 86.9 |43,641.2 | 86.5 | 45,613.9| 81.1
Viales 16,788.8 | 30.7 | 21,022.7 | 40.4 | 23496.7| 36.0 |16,713.0 | 33.1 | 15,018.1 | 26.7
Salud y saneamiento ambiental 4,422.2 8.1 | 4,594.2 8.8 | 4,595.70 7.0 | 4,000.6 7.9 | 5,466.0| 9.7
Educacién y recreacién 2,967.7 5.4 | 3,049.8 5.919,934.80| 152 | 5,968.7 ] 11.8 | 6,464.0] 11.5
Vivienda y oficina 2,279.0 4.2 977.9 1.9 729.9 1.1 537.9 1.1 590.2 1.0
Port., aeroportuarias y ferroviarias|  175.2 0.3 63.4 0.1 48.6] 0.1 0.0] 0.0 0.0] 0.0
Eléctricas y comunicaciones 4,973.6 9.1 ] 3,271.6 6.3 | 4,687.10 7.2 | 4,154.0 82| 3,191.7| 5.7
Produccién de bienes y servicios | 1,862.2 3.4 | 2,486.7 4.8 14,168.30| 6.4 | 1,653.4| 33| 1,791.5| 3.2
Supervisién de infraestructuras 1,084.3 20| 1,199.7 2.3 914 1.4 726.0 1.4 925.2| 1.6
Obras de infraestructura diversas |13,783.0 | 25.2 | 8,668.4 | 16.6| 8,131.80] 12.5 | 9,887.6| 19.6 | 12,167.2| 21.6
C. BIENES 4,999.5 9.115,262.90 | 10.1 | 6,843.00| 10.5 |5,148.10 | 10.2 | 8,394.40| 14.9
Bienes muebles 3,390.1 6.2 | 3,608.2 6.9 | 5,004.20 7.7 | 4,121.1 8.2 | 4,833.1 8.6
Bienes inmuebles 1,594.3 29 1,570.2 3.0 | 1,726.50 2.6 1,002.8 2.0 | 3,465.9| 6.2
(Terrenos, Edific. e Inst.)

Intangibles 15.1 0.0 84.5 0.2 112.30 0.2 24.2 0.0 9541 0.2
TOTAL (A + B+C) 54,670.7 1100.0 | 52,071.4 [100.0 | 65,269.21100.0 |50,469.7 1100.0 | 56,244.3 |100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabi-

lidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

A continuacién, se realiza una descripcién de los
principales rubros de la inversién en activos fijos.

La infraestructura vial, es la principal priori-
dad hacia la cual se orientan mayoritariamente
los recursos financieros de las municipalida-
des. Se refiere a la construccién, reconstruc-
cién, mejoras o ampliaciones de las vias de
acceso nuevas y las existentes como carreteras,
caminos vecinales, puentes, vias urbanasy ru-
rales principalmente. Los recursos financieros
destinados a la ejecucién de obras viales expe-
rimentaron una leve disminucién de
$16,788.8 (miles) en 2003 a $15,018.1 (mi-
les) en 2007, su participacién en el total de la
inversién se redujo del 30.7% al 26.7%.
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La infraestructura en educacién y recreacidn,
es el segundo rubro de destino mds importante
de inversién municipal. El tipo de inversiones
que se ejecutan se orientan a apoyar y comple-
mentar el sistema educativo nacional, asi como
a crear espacios de recreacion e instalaciones
deportivas diversas de uso colectivo. Los recur-
sos financieros asignados en este rubro aumen-
té de $2,967.7 (miles) a $ 6,464.0 (miles) en-
tre ¢l 2003-2007, su participacién aumenté del
5.4% al 11.5% en el periodo de andlisis.

La infraestructura en redes eléctricas y comu-
nicaciones ocupa el tercer lugar de las priori-
dades de la inversién municipal con el propé-
sito de promocionar y llevar el servicio de elec-



trificacién a las comunidades que no estd cu-
bierto por el actual sistema nacional de elec-
trificacién rural como tampoco por las em-
presas privadas de energfa. La inversién en este
rubro muestra una disminucién de $ 4,973.6
(miles) en 2003 a $3,191.7 (miles) en 2007,
su participacion bajé del 9.1% al 5.7% del to-
tal de inversién municipal en el periodo. Este
tipo de proyectos tienen un alto impacto so-
cial y econémico porque crean condiciones
para la produccién de servicios potenciales por
lo que sus efectos se convierten en un dispara-
dor econémico a nivel local.

La infraestructura de salud y saneamiento
ambiental ocupa el cuarto lugar en las priori-
dades de inversion y los proyectos se destinan
a apoyar las acciones del sistema nacional de
salud en la ejecucién de programas, creacién
de clinicas y unidades de salud, as{ como a
desarrollar programas de saneamiento ambien-
tal de las zonas urbanas y rurales. La inversién
en este rubro muestra un leve aumento de

$4,422.2 (miles) en 2003 a $5,466.0 (miles)
en 2007, asi como su participacién del 8.1%
al 9.7% del total de inversién municipal.

La creacién de infraestructura para la produc-
cién de bienes y servicios se ubica en el quin-
to lugar de destino de la inversién municipal.
El tipo de proyectos y obras destinadas a me-
jorar la capacidad productiva de bienes y ser-
vicios como obras para riego, capacitacién de
pequefios productores, entre otros. Este rubro
pasé de $1,862.2 (miles) en 2003 a $1,791.5
(miles) en 2007, su participacién bajé del
3.4% al 3.2 % en el periodo.

Las ejecuciones de obras de infraestructura
diversas dan impulso a la ejecucién de pro-
yectos y obras rdpidas que no estdn clasifica-
das en los rubros anteriores. Los recursos in-
vertidos aumentaron de $13,783.0 (miles) en
2003 a $12,167.2 (miles) en 2007, su partici-
pacién disminuyé del 25.2% al 21.6% en esos
mismos afos.

Grifica No. 14
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25.
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A juzgar por los datos presentados se obser-
van formas mixtas de oferta de bienes y servi-
cios universales que son producidos tanto por
los Gobiernos Locales como por el Gobierno
Central, por lo que existe un aporte impor-
tante de bienes y servicios pablicos municipa-

les que trascienden lo local. Ademds, la crea-
cién de infraestructura estimula la demanda
interna local por la generacién directa e indi-
recta de empleo e ingresos, asi como por el
consumo de materiales e insumos que deman-
dan las obras y construcciones.

VIII.2. ANALISIS DE LA INVERSION MUNICIPAL, SEGUN TAMANO DE POBLACION

De acuerdo a las cifras del Cuadro No. 26, la
inversién total en activos fijos, aumenté de
$54,670.7 (miles) en 2003 a $56,244.3 (mi-
les) en 2007, equivalente a un incremento de
2.9% durante el periodo. En el caso de las mu-
nicipalidades grandes, la inversién en activos
fijos aumenté de $11,444.7 (miles) a
$15,972.1 (miles) en los mismos afios, equi-
valentes a un crecimiento del 10.5%.

En las municipalidades pequefias la inversion
en activos fijos disminuyé de $20,045.7 (mi-
les) en 2003 a $18,721.9 (miles) en 2007,
equivalente al 6% debido a la reduccién que
experimenté el rubro de infraestructura de
$16,917.5 (miles) a $15,591.7 (miles) en esos

mismos afios equivalente al 7.8%.

En el caso de las municipalidades medianas,
la inversién en activos fijos bajé de $23,180.3
(miles) en 2003 a $21,550.3 (miles) en 2007,
equivalente a una reduccién del 7% debido a
una disminucién en la infraestructura de
$20,837.7 (miles) a $16,961.3 (miles) equi-
valente al 18.6%.

Por otra parte, como puede observarse en
los datos del mismo cuadro, los mayores
niveles de inversidn en activos fijos estdn re-
presentados en los municipios medianos,
seguidos de los municipios pequefos y por
tltimo, los municipios grandes que regis-
tran los menores niveles de inversién en el
periodo de anilisis.

Cuadro No. 26
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Consolidado de inversidn en activos fijos por rubros

Muestra total de municipalidades, segiin tamafo de poblacién (en miles de délares)

2003 2004 2005 2006 2007
Grandes 11,444.7 8,927.6 10,527.7 9,634.7 15,972.1
A. Estudios de Preinversién 129.6 71.6 179.8 77.4 127.8
B. Infraestructura 10,580.8 8,690.1 9,413.8 7,665.2 13,060.9
C. Bienes 734.3 165.9 934.1 1,892.1 2,783.4
Medianas 23,180.3 21,601.1 28,067.2 23,817.5 21,550.3
A. Estudios de Preinversién 436.7 683.2 778.8 804.3 1,009.5
B. Infraestructura 20,837.7 18,600.0 24,359.0 20,859.8 16,961.3
C. Bienes 1,905.9 2,317.9 2,929.4 2,153.4 3,579.5
Pequenas 20,045.7 21,542.7 26,674.0 17,017.5 18,721.9

A. Estudios de Preinversién 768.9 719.3 760.6 798.7 1,098.
B. Infraestructura 16,917.5 18,044.3 22,933.9 15,116.2 15,591.7
C. Bienes 2,359.3 2,779.1 2,979.5 1,102.6 2,031.5
Total 54,670.7 52,071.4 65,268.9 50,469.7 56,244.3

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de
Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.



Una posible interpretacién de porqué las mu-
nicipalidades grandes reflejan un menor nivel
de inversidn, radica en que se trata de munici-
pios que cuentan con altas tasas de urbaniza-
cién; la poblacién tiene mayores niveles de sa-
tisfaccién de necesidades bdsicas; la formacién

de capital en infraestructura; y los servicios
municipales tienen un mayor desarrollo y
cuentan ademds, con el apoyo del Ministerio
de Obras Publicas para la creacién y manteni-
miento de obras de infraestructura existentes.

Griéfica No. 15
Inversién municipal en activos fijos por rubros
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Cuadro No. 26.

Los principales destinos de las inversiones en
infraestructura en las municipalidades gran-
des, en el periodo de 2003-2007, se orientan
prioritariamente hacia la ejecucién de obras y
proyectos: a) viales que representan un pro-
medio del 31.3% del total de las inversiones
en activos; b) educacién y recreacién con el
11% del mismo total; ¢) salud y saneamiento

ambiental con el 4.8 % y d) eléctricas y co-
municaciones con el 3.3% del mismo total.

El rubro de otras obras de infraestructura re-
presenta en promedio el 32.6% del total de la
inversién en activos fijos. La informacién dis-
ponible no permite realizar un andlisis mds
detallado del tipo de obras ejecutadas.

67



Cuadro No. 27
Nivel y estructura de la inversién en activos fijos
Municipalidades grandes
(En miles de délares y porcentajes)

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007
US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

A. ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 129.6 1.1 71.6 0.8 179.8 1.7 77 .4 0.8 127.8] 0.8
Proyectos de construccidn 27.4 0.2 62.4 0.7 116.5 1.1 39.71 04 80.7] 0.5
Proyectos de ampliaciones 0 0.0 1.1 0.0 9 0.1 1.3 0.0 13.9] 0.1
Programas de inversién Social 0 0.0 0.1 0.0 1.6 0.0 6.7 0.1 1.7] 0.0
Proy. y prog. de inversién diversos 102.2 0.9 8.0 0.1 5271 0.5 29.71 0.3 31,50 0.2
B. INFRAESTRUCTURA 10,580.8| 92.518,690.1 | 97.3 | 9,413.8| 89.4 | 7,665.2 | 79.6 |13,060.9 | 81.8
Viales 1,657.7| 14.5| 4437.8 | 49.7 | 4,543.7| 43.2 | 2,972.4] 30.9 | 2,899.5| 18.2
Salud y saneamiento ambiental 315.0 2.8 | 408.5 4.6 299.8| 2.8 3474 | 3.6 | 1,665.2| 10.4
Educacién y recreacién 591.0 521 569.3 6.4 | 1,673.9] 15.9 | 1,266.1 | 13.1 | 2,261.1| 14.2
Vivienda y oficina 930.5 8.1] 2206 25 74| 0.1 59.71 0.6 84.3] 0.5
Port., aeroportuarias y ferroviarias 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0] 0.0 0.0] 0.0
Eléctricas y comunicaciones 362.9 32| 2585 2.9 400.5 3.8 208.7| 2.2 677.0| 4.2
Produccién de bienes y servicios 0.0 0.0 2.9 0.0 118.4 1.1 356.3 | 3.7 141.7] 0.9
Supervisién de infraestructuras 319.7 2.8 2282 2.6 599 0.6 48.6| 0.5 278.4| 1.7
Obras de infraestructura diversas 6,404.0 | 56.0 |2,564.3 | 28.7 | 2,310.2| 21.9 | 2,406.0| 25.0 | 5,053.7| 31.6
C. BIENES 734.3 6.4 165.9 1.9 934.1 8.9 | 1,892.1| 19.6 | 2,783.4| 17.4
Bienes muebles 0 0.0 90.7 1.0 878.7 8.3 1731.8 | 18.0 1,349.0| 8.4
Bienes inmuebles 721.7 6.3 74.5 0.8 36.4 0.3 152.6 1.6 1,384.6| 8.7
(Terrenos, Edific. e Inst.)

Intangibles 12.6 0.1 0.7 0.0 19 0.2 7.7 0.1 49.8] 0.3

TOTAL (A + B+ C)

11,444.7 | 100.0 |8,927.6

100.0 | 10,527.7 {100.0

9,634.7 |100.0 |15,972.1| 100.

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabi-

lidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

En cambio en el caso de las municipalidades
medianas, se encuentran en un estado de de-
sarrollo intermedio cuyos municipios se carac-
terizan por tener una mezcla de poblacién ur-
bana y rural, pero con mayor poblacién rural
y ademds, tienen indicadores intermedios de
satisfaccion de las necesidades bdsicas de la
poblacién .*! El nivel de formacién de capital
fisico social no estd plenamente desarrollado
por encontrarse en una fase de despegue, pero
que no logra producir los bienes y servicios de
uso publico capaces de cubrir y satisfacer to-
talmente las necesidades de la poblacién.

3! Propuesta de una Tipologfa de Municipios para El Salvador.
Instrumento de Apoyo para la Planificacién del Desarrollo Local.

PROMUDE/GTZ, 2002. Pdginas 22-30.
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Los principales destinos de las inversiones e
infraestructura de municipalidades medianas,
se orientan prioritariamente hacia la ejecucién
de las siguientes obras y proyectos: a) viales
que representan el 29.9% del total de las in-
versiones en el periodo del estudio; educacién
y recreacién con el 10.2% del total; eléctricas
y comunicaciones con el 9.1% y salud y sa-
neamiento ambiental con el 8.4 % del mismo
total. Las obras de infraestructura diversas re-
presentan en promedio el 18.7% de la inver-
sién en activos fijos.



Cuadro No. 28

Nivel y estructura de la inversidn en activos fijos

Municipalidades medianas

(En miles de délares y porcentajes)

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007
US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

A. ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 436.7 1.9 683.2 3.2 778.8 2.8 804.3 3.4 | 1,009.5| 4.7
Proyectos de construccién 142.3 0.6 226.7 1.0 26631 0.9 265 1.1 251.9] 1.2
Proyectos de ampliaciones 0.9 0.0 16.7 0.1 1251 0.0 84| 0.0 29.3| 0.1
Programas de inversién Social 27.0 0.1 82.1 0.4 70.7]1 0.3 505 0.2 63.5] 03
Proy. y prog. de inversién diversos 266.5 1.1 357.7 1.7 429.3 1.5 480.4| 2.0 664.8| 3.1
B. INFRAESTRUCTURA 20,837.7 | 89.9]18,600.0 | 86.1 |24,359.0| 86.8 [20,859.8 | 87.6 [16,961.3| 78.7
Viales 7,161.4 | 30.9| 7,125.6 | 33.0 | 8,406.1| 29.9 | 7,072.5| 29.7 | 5,549.8| 25.8
Salud y saneamiento ambiental 2,137.8 9.2| 1,390.4 6.4 | 2,830.1| 10.1 | 1,597.9| 6.7 | 2,096.8|] 9.7
Educacién y recreacién 1,681.1 7.3| 1,492.1 6.9 | 4,364.4| 15.5 | 3,526.5| 14.8 | 1,453.6| 6.7
Vivienda y oficina 977.9 4.2 527.0 2.4 339.1 1.2 299.8| 1.3 180.5| 0.8
Port., acroportuarias y ferroviarias 35.0 0.2 45.5 0.2 23.6] 0.1 00| 0.0 0.0] 0.0
Eléctricas y comunicaciones 2,785.9 | 12.0| 1,704.3 79| 2,241.4| 8.0 | 2,343.9| 9.8 | 1,695.1| 7.9
Produccion. de bienes y servicios | 1,040.6 4.5 1,495.7 6.9 | 2,849.0| 10.2 693.0| 2.9 736.5| 3.4
Supervisién de infraestructuras 468.4 | 2.0 501.4 2.3 4210 1.5 397.6| 1.7 3252 1.5
Obras de infraestructura diversas | 4,549.6 | 19.6| 4,318.0 | 20.0 | 2,884.3| 10.3 | 4,928.6 | 20.7 | 4,923.8| 22.8
C. BIENES 1,905.9 8.2 2,317.9 | 10.7 | 2,929.4| 10.4 | 2,153.4 9.0 | 3,579.5| 16.6
Bienes muebles 1,645.6 7.1 1407.9 6.5 2057.8 7.3 1570 6.6 | 2,068.2| 9.6
Bienes inmuebles 260.3 1.1 855.3 4.0 865.1 3.1 582.4 2.4 | 1,498.6( 7.0
(Terrenos, Edific. e Inst.)

Intangibles 0.0 0.0 54.7 0.3 6.5 0.0 1.0 0.0 12.71 0.1
TOTAL (A + B+ C) 23,180.3 [100.0]21,601.1 [100.0 |28,067.2|100.0 [23,817.5 [100.0 |21,550.3 [100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabili-

dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

Las municipalidades pequenas, se caracterizan
por tener un menor nimero de habitantes; su
poblacién es eminentemente rural y registran
los indices de necesidades bdsicas insatisfechas
mds altos.?” Por lo cual, las condiciones socia-
les, las necesidades bdsicas y la situacion de
pobreza en que vive la poblacién, son mds apre-
miantes respecto a los municipios grandes y
medianos. Por otra parte, el desarrollo de la
infraestructura fisica es tan bdsico y en algu-
nos casos incipientes, por lo que el impacto
de las demandas por una mayor oferta de ser-
vicios tiende a ejercer mayores presiones hacia
los gobiernos locales.

32 Idem.

Los principales destinos de las inversiones en
infraestructura en las municipalidades peque-
fias, se orientan prioritariamente hacia la eje-
cucién de las siguientes obras y proyectos: a)
viales con el 39.5% del total de las inversio-
nes; b) educacién y recreacién con el 12.8%
del total; ¢) eléctricas y comunicaciones con
una participacién del 7.3% del total y por ul-
timo, d) salud y saneamiento ambiental que
representan el 5.9% del mismo total. Las obras
de infraestructura diversas representan en pro-
medio el 12% del total de la inversién en ac-
tivos fijos.
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Cuadro No. 29
Nivel y estructura de la inversién en activos fijos
Municipalidades pequenas
(En miles de délares y porcentajes)

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 200
US$ % US$ % US$ % US$ % US$ %

A. ESTUDIOS DE PRE-INVERSION 768.9 3.8 719.3 3.3 760.6 2.9 798.7 4.7 1,098.7 5.9
Proyectos de construccién 265.9 1.3 236.5 1.1 292.7 1.1 237.7 1.4 2491 1.3
Proyectos de ampliaciones 13.6 0.1 16.8 0.1 45.9 0.2 37.1 0.2 87.3] 0.5
Programas de inversién Social 110.1 0.5 24.1 0.1 35.2 0.1 51.5 0.3 146.6|] 0.8
Proy. y prog. de inversién diversos 379.3 1.9 441.9 2.1 386.8 1.5 4724 2.8 615.8| 3.3
B. INFRAESTRUCTURA 16,917.5 | 84.4|18,044.3 | 83.8 |22,933.9| 86.0 |15,116.2 | 88.8 |15,591.7 | 83.3
Viales 7,969.7 | 39.8] 9,459.3 | 43.9 |110,546.8| 39.5 | 6,668.1| 39.2 | 6,568.8| 35.1
Educacién y recreacién 1,969.4 9.8 2,795.3 | 13.0 | 3,896.5| 14.6 | 2,055.3 | 12.1 | 2,749.3| 14.7
Salud y saneamiento ambiental 695.6 3.5 988.4 4.6 | 1,465.8 5.5 1,176.1 6.9 1,704.0f 9.1
Vivienda y oficina 370.6 1.8 230.3 1.1 383.4 1.4 178.4 1.0 325.4 1.7
Port., aeroportuarias y ferroviarias 140.2 | 0.7 17.9 0.1 25.0] 0.1 0.0] 0.0 0.0] 0.0
Eléctricas y comunicaciones 1,824.8 | 9.1] 1,308.8 6.1 | 2,045.1 7.7 | 1,601.4| 9.4 819.6| 4.4
Produccién de bienes y servicios 821.6| 4.1 988.1 4.6 | 1,200.8] 4.5 604.1 3.5 913.3] 4.9
Supervisién de infraestructuras 2962 1.5 470.1 2.2 433.1 1.6 279.8| 1.6 321.6| 1.7
Obras de infraestructura diversas 2,829.4 | 14.1| 1,786.1 83 ] 2,937.4| 11.0 | 2,553.0] 15.0 | 2,189.7| 11.7
C. BIENES 2,359.3 | 11.8] 2,779.1 | 12.9 | 2,979.5| 11.2 | 1,102.6 6.5 | 2,031.5| 10.9
Bienes muebles 1,744.5 8.7| 2,109.6 9.8 | 2,067.7 7.8 819.3 4.8 1,4159| 7.6
Bienes inmuebles 612.3 3.1 640.4 3.0 825.0 3.1 267.8 1.6 582.6| 3.1
(Terrenos, Edific. e Inst.)

Intangibles 2.5 0.0 29.1 0.1 86.8 0.3 15.5 0.1 33.0 0.2
TOTAL (A + B+ C) 20,045.7 [100.0 |21,542.7 |100.0 |26,674.0 |100.0 |17,017.5 |100.0 |18,721.9 |[100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabili-

dad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

VIII.3. ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION MUNICIPAL, SEGUN

REGIONES

La distribucién de la inversién acumulada por
cada una de las cuatro regiones, no presenta
marcados desequilibrios a excepcién de la
paracentral, aunque se observan diferencias en
los niveles de la inversién ejecutada, tal como
se describe a continuacidn.

Como se puede observar en el Cuadro No.
30 la zona de pais que tiene el mayor nivel
de inversién es la Occidental, con un mon-
to acumulado del $78.2 millones que repre-
senta el 28.1% del total de la inversién en
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todo el periodo. En el segundo lugar, se
ubica la Regién Central, con un monto de
$77.7 millones con el 27.9% de participa-
cién; en tercer lugar, se encuentra la Regién
Oriental con un monto acumulado de $
68.6 millones con el 24.6% de participa-
cién y por udltimo, la Regién Para-central,
con un monto de $ 54.3 millones que re-
presentan el 19.5% del total de la inversidn,
situdndose como la regién que tiene el me-
nor nivel de inversién en el quinquenio

2003-2007.



Cuadro No. 30
Destino de la inversién por regiones y rubros

Muestra total de municipalidades, segiin tamano de poblacién
(En miles de délares)

Regidn 2003 2004 2005 2006 2007 Acumulado | Est.%
Occidental 13,854.1 12,950.6 19,410.7 | 16,779.9 | 15,212.7 78,208.0 | 28.1

A. Estudios de Preinversién 296.7 391.9 565.3 704.1 758.1

B. Infraestructura 12,647.1 11,107.7 17,717.9 | 15,040.9 | 13,067.0

C. Bienes 910.3 1,451.0 1,127.5 1,034.9 1,387.6
Central 16,747.9 | 14,365.2 15,039.5 | 12,213.7 | 19,289.8 77,656.1 | 27.9

A. Estudios de Preinversién 329.0 406.2 423.3 342.2 597.9

B. Infraestructura 15,361.5 11,893.6 12,972.7 8,917.0 | 14,456.7

C. Bienes 1,057.4 2,065.4 1,643.5 2,954.5 4,235.2
Para-central 11,486.6 9,760.2 13,473.4 | 10,586.0 9,004.3 54,310.5 | 19.5

A. Estudios de Preinversién 465.9 319.0 403.7 303.1 333.0

B. Infraestructura 8,783.0 8,367.3 10,496.8 9,519.2 7,302.2

C. Bienes 2,237.7 1,073.9 2,572.9 763.7 1,369.1
Oriental 12,582.7 | 14,995.8 17,345.7 | 10,890.2 | 12,737.8 68,552.2 | 24.6

A. Estudios de Preinversién 243.7 357.2 327.0 331.0 547.0

B. Infraestructura 11,544.9 13,965.9 15,519.6 | 10,164.2 | 10,788.1

C. Bienes 794.1 672.7 1,499.1 395.0 1,402.7
Total 54,671.3 | 52,071.8 65,269.3 | 50,469.8 | 56,244.6 | 278,726.8 | 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Egresos por Municipalidad. Sistema de
Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.

La siguiente grdfica, presenta de forma com- las regiones por cada uno de los afios que com-
parativa la inversién realizada en cada una de prende el periodo de andlisis.

Grifica No. 16
Inversién municipal en activos fijos por regién

2003-2007
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Fuente: Elaboracién propia con base a Cuadro No. 30.
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El andlisis de la distribucién de la inversién por
regiones, muestra que hay una tendencia a re-
ducir los desequilibrios e inequidades en la asig-
nacién territorial de los recursos a nivel de las
regiones consideradas. Sin embargo, atin falta por

hacer mucho por aquellos municipios que se
encuentran en regiones con marcadas asimetrias
econdmicas, sociales y territoriales y, que por
consiguiente estdn en desventaja estructural fren-
te a los desafios y retos del desarrollo local.

|X. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS MUNICIPALES

El andlisis financiero utilizando indicadores,
es una herramienta que permite evaluar de for-
ma sintética las finanzas y factores que afectan
su desempefio financiero. En este capitulo, se
realiza un andlisis de los siguientes cinco

indicadores financieros: autonomfa financie-
ra, dependencia financiera, solvencia financie-
ra, autosuficiencia y relacién minima para el
quinquenio 2003-2007.

[X.1. DEFINICION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS MUNICIPALES UTILIZADOS>3

Autonomia Financiera

Este indicador, mide la relacién porcentual en-
tre los ingresos propios (ingresos corrientes y
de capital) y los ingresos totales. Cuanto ma-
yor es la participacién de los ingresos propios,

mayor control tiene la municipalidad sobre la
situacién financiera y puede planificar mejor
su futuro.

Férmula = Ingresos corrientes propios + Ingresos de capital propios x 100

Ingresos Totales

Dependencia financiera

Este indicador a diferencia del anterior, mide
el peso relativo de los ingresos por transferen-

cias (corrientes y de capital) recibidas sobre el
total de los ingresos.

Férmula = Transferencias corrientes+Transferencias de capital x 100

Ingresos Totales

Solvencia Financiera

Este indicador, muestra la capacidad de las
municipalidades para cubrir los gastos corrien-
tes con los flujos de ingresos corrientes pro-
pios disponibles. Cuando este indicador es
igual al 100% se alcanza una situacién finan-
ciera solvente. Entre mayor es el valor del in-
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dicador la situacién financiera de la munici-
palidad es mejor.

% La definicién y férmula de los indicadores utilizados en este capitulo
se han tomado del capftulo cuatro del “Estudio sobre Finanzas

Municipales en El Salvador (1997-2000)”. FUNDAUNGO, 2002.



Férmula = Ingresos corrientes propios x 100
Gastos corrientes propios

Autosuficiencia

Este indicador, mide la capacidad de las mu- institucional alcanzado, por cuanto mayor es
nicipalidades para cubrir sus gastos corrientes la autosuficiencia, mayor la disponibilidad para
con recursos propios (ingresos corrientes y de cubrir los gastos de administracién y costo de
capital). Refleja el grado de desarrollo los servicios.

Férmula = Ingresos corrientes propios + Ingresos de capital propios x 100

Gastos corrientes propios

Relacién Minima

Mide el cociente entre el gasto en remunera- que las remuneraciones no se logran pagar con
ciones (servicios personales) y los recursos pro- recursos propios, dependiendo de las transfe-
pios (ingresos corrientes y de capital). A valo- rencias para completarlos o de otras fuentes
res superiores al 100% se cuenta con una si- de financiamiento.

tuacién financiera muy débil y vulnerable, ya

. . Gastos en Servicios Personales
Relacién Minima = x 100

Ingresos Corrientes Propios + Ingresos de Capital Propios

IX.2. RESULTADOS DE LOS INDICADORES FINANCIEROS MUNICIPALES

[X.2.1. INDICADORES FINANCIEROS MUNICIPALES, MUESTRA TOTAL

En este apartado, se analizan ¢ interpretan los dos para la muestra total de municipalidades,
indicadores de desempefio financiero calcula- asf como por cada tamafio de municipalidades.

Cuadro No. 31
Indicadores financieros de la muestra total de municipalidades
(En porcentajes)

Indicador 2003 2004 2005 2006 2007
Autonomia financiera 52.1 49.1 50.4 53.8 47.8
Dependencia Financiera 36.7 34.9 36.1 38.6 38.4
Solvencia Financiera 90.0 96.6 95.5 92.8 87.5
Autosuficiencia 90.6 97.6 95.1 90.7 85.6
Relacién minima 65.8 59.7 58.1 61.0 62.2

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién Econémica de Ingresos Consolidado y Clasificacién
Econdmica de Egresos Consolidado. Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.
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Autonomia Financiera

El valor estimado del indicador alcanzé un
mdximo del 53.8% en el ano 2006 y un valor
minimo del 47.8% en 2007. El valor del indi-
cador nos dice que los ingresos propios de la
muestra total de municipalidades, representa
un poco mds del 50% respecto al total de in-

Dependencia financiera

El indicador de dependencia financiera en el
quinquenio 2003-2007, alcanzé un valor
mdximo del 38.6% en 2006 y un valor mini-
mo del 34.9% en 2004. Esto significa que un
poco mds de la tercera parte de los ingresos

Solvencia financiera

El indicador de solvencia financiera en el quin-
quenio 2003-2007 alcanzé un valor méximo
del 96.6% en 2004 y un valor minimo del
87.5% en el afio 2007. El indicador prome-
dio del 93.3% nos dice que la muestra total

Autosuficiencia

Elindicador de autosuficiencia en el quinque-
nio 2003-2007, alcanzé un valor mdximo del
97.6% en 2004 y un valor minimo del 85.6%
en 2007. El valor promedio alcanzando por el
indicador del 91.9%, nos indica que la mues-
tra total de las municipalidades, tienen un ni-

Relacién Minima

El indicador de relacién minima en el quin-
quenio 2003-2007, alcanzé un valor mdximo
del 65.8% en 2003 y un valor minimo del
58.1% en 2005. El indicador promedio del
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gresos. Es decir, el total de municipalidades
de la muestra tiene una estructura fiscal com-
partida entre los recursos propios y el aporte
de otras fuentes de financiamiento como las
transferencias del FODES y el financiamiento
por endeudamiento publico.

totales de la muestra total de municipalida-
des, se obtuvo a través de los recursos de trans-
ferencias corrientes y de capital recibidas en
concepto del 25% y 75% del FODES.

de las municipalidades, no alcanzé una situa-
cién aceptable de solvencia financiera, en la
medida que los ingresos corrientes propios no
permitieron cubrir la totalidad de los gastos
corrientes.

vel de autosuficiencia bajo, ya que la disponi-
bilidad de recursos propios (corrientes y de ca-
pital) no alcanzan a cubrir los gastos corrien-
tes bdsicos para el normal funcionamiento de
las administraciones municipales.

61.4%, nos dice que la muestra total de muni-
cipalidades, fueron capaces de pagar las remu-
neraciones de los empleados municipales con
los ingresos corrientes y de capital propios.



[X.2.2. INDICADORES FINANCIEROS MUNICIPALES, SEGUN TAMANO DE POBLACION

Los resultados de los indicadores financieros
utilizados en el andlisis se resumen en el Cua-

dro No. 32.

Autonomia Financiera

El valor del indicador en las municipalidades
grandes, alcanzé un méximo del 82.8% en el
afio 2006 y un valor minimo del 70.9% en
2004. El valor promedio del indicador 76.3%
(mayor que el promedio de la muestra total
del 50.6%), nos dice que la participacién de
los ingresos propios, representa un poco mds
de las tres cuartas partes de los ingresos totales.
Por lo tanto, pueden controlar su situacién fi-
nanciera y pueden planificar sus acciones de
manera predecible.

En las municipalidades medianas, el valor es-
timado del indicador, alcanzé un médximo del
38.4% en el afio 2003 y un valor minimo del
29.7% en 2005. El valor del indicador pro-

medio 39.6% nos dice que la participacién de
los ingresos propios representa mds de un ter-
cio de sus ingresos totales, por consiguiente,
tienen parcialmente el control de la situacién
financiera pero con poca predictibilidad de sus
planes de crecimiento y desarrollo a futuro.

En las municipalidades pequeiias, el indica-
dor alcanzé un mdximo del 14.1% en el afio
2006 y un valor minimo del 11% en 2004. El
valor del indicador promedio del 12.9% nos
dice que la participacién de los ingresos pro-
pios es un poco mds del 10% del total de sus
ingresos. Por lo tanto, no tienen el control
sobre la situacién financiera y ademds tienen
fuertes restricciones para planificar su desarro-
llo de manera sostenible.

Cuadro No. 32

Indicadores financieros municipales, seglin tamafio de poblacién (en porcentajes)

Tamano/Indicadores 2003 2004 2005 2006 2007
Grandes (11 municipalidades)
Autonomia financiera 72.7 0.9 80.7 82.8 74.5
Dependencia Financiera 11.2 11.6 13.6 13. 17.4
Solvencia Financiera 103.5 118.3 131.7 120.4 111.3
Autosuficiencia 104.0 117.9 132.6 119.6 109.1
Relacién minima 55.4 47.4 41.0 47.5 50.0
Medianas (38 municipalidades)
Autonomfa financiera 38.4 33.8 29.7 34.1 31.9
Dependencia Financiera 55.0 53.2 50.1 54.7 49.1
Solvencia Financiera 73.6 67.8 67.2 63.4 66.3
Autosuficiencia 73.9 70.2 67.3 63.5 66.4
Relacién minima 84.4 89.4 86.8 92.4 84.3
Pequeias (59 municipalidades)
Autonomia financiera 13.3 11.0 12.8 14.1 13.3
Dependencia Financiera 82.3 72.9 66.5 74.6 69.0
Solvencia Financiera 44.3 43.4 27.5 39.1 39.5
Autosuficiencia 46.1 43.8 27.9 39.6 39.9
Relacién minima 140.8 138.0 206.4 129.9 129.2

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Clasificacién de Ingresos Consolidado y Clasificacién Econémica de
Egresos Consolidado. Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ministerio de Hacienda. 2003-2007.
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Dependencia financiera

En las municipalidades grandes, el indicador
alcanzé un valor mdximo del 17.4% en 2007
y un valor minimo del 11.2% en 2003. El
promedio del indicador nos dice que el 13.5%
de los ingresos totales, se obtuvieron de las
transferencias. Por tanto, gozan de una alta in-
dependencia financiera de esta fuente. El in-
dicador se encuentra por debajo del prome-
dio de la muestra total de municipalidades del

36.9%.

En las municipalidades medianas, el indica-
dor de dependencia financiera alcanzé un va-
lor mdximo del 55% en 2003 y un valor mi-
nimo del 49.1% en 2007. Esto nos muestra
que un poco mds del 50% de los ingresos to-

Solvencia financiera

En las municipalidades grandes el indicador
alcanzé un valor mdximo del 131.7% en 2005
y un valor minimo del 103.5% en 2003. El
indicador promedio (117%) nos dice que se
alcanzé una situacién aceptable de solvencia
financiera en tanto que los ingresos propios
disponibles superaron el nivel de los gastos co-
rrientes. El valor del indicador se ubica por
encima del indicador promedio de la muestra
total de municipalidades del 92.5%.

En las municipalidades medianas el indicador
de solvencia financiera alcanzé un valor méxi-

mo del 73.6% en 2003 y un valor minimo del
63.4% en 2006. El valor promedio del indi-

Autosuficiencia

En las municipalidades grandes, el indicador
alcanzé un valor méximo del 132.6% en 2005
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tales, se obtuvieron a través de los recursos de
transferencias recibidas, por lo que su depen-
dencia/independencia financiera se encuentra
compartida con otras fuentes de
financiamiento.

En las municipalidades pequefias el indicador
de dependencia financiera alcanzé un valor
mdximo del 82.3% en 2003 y un valor mini-
mo del 66.5% en 2005. El valor promedio
del indicador del 73.1%, nos indica que cerca
de las tres cuartas partes de los ingresos tota-
les, se obtuvieron a través de transferencias re-
cibidas del FODES, por lo que su dependen-
cia financiera estd altamente comprometida
con esta fuente de recursos.

cador del 67.7% menor al 100%, nos dice que
la situacién de solvencia financiera no es tan
favorable ya que los ingresos propios disponi-
bles sélo alcanzan a cubrir las dos terceras par-
tes de los gastos corrientes.

En las municipalidades pequeiias, el indica-
dor de solvencia financiera alcanzé un valor
mdximo del 44.3% en 2003 y un valor mini-
mo del 27.5% en 2005. El valor promedio
del indicador (38.8%) menor al 100%, nos
dice que la situacién de solvencia financiera
es desfavorable ya que los ingresos propios dis-
ponibles apenas alcanzan a cubrir el 38.8%
de los gastos corrientes.

y un valor minimo del 104% en 2003. El va-
lor promedio del indicador (116.6%) nos in-



dica que la disponibilidad de recursos propios
alcanzé a cubrir los gastos corrientes y a gene-
rar un excedente, por lo que gozan de autosu-
ficiencia. El valor promedio del indicador se
encuentra por encima del indicador prome-
dio de la muestra total de municipalidades que

es del 91.9%.

En las municipalidades medianas, el indica-
dor de autosuficiencia alcanzé un valor mdxi-
mo del 73.9% en 2003 y un valor minimo del
63.5% en 2006. El valor promedio del indi-
cador (68.3%) nos dice que solo tienen capa-
cidad de generar un poco mds de dos tercios

Relacién Minima

En las municipalidades grandes, el indicador
de relacién minima alcanzé un valor médximo
del 55.4% en 2003 y un valor minimo del
41% en 2005. El valor promedio del indica-
dor (48.3%), nos muestra que cuentan con la
capacidad financiera para pagar las remunera-
ciones con ingresos propios (corrientes y de
capital) y ademds generan excedentes para fi-
nanciar otros gastos y costos de operacién. El
valor del indicador se encuentra por debajo
del indicador promedio de la muestra total de

municipalidades del 61.4%.

En las municipalidades medianas, el indicador
alcanzé un valor mdximo del 92.4% en 2006 y
un valor minimo del 84.3% en 2007. El valor

del promedio del indicador del 87.5% nos dice

de recursos propios para cubrir la totalidad de
los gastos de funcionamiento y parte de los
costos de los servicios, por lo que no gozan de
autosuficiencia necesaria.

En las municipalidades pequeiias, el indica-
dor de autosuficiencia alcanzé un valor mdxi-
mo del 46.1% en 2003 y un valor minimo del
27.9% en 2005. El valor del indicador pro-
medio nos dice que sélo tienen capacidad de
generar en promedio el 40% de recursos pro-
pios para cubrir la totalidad de los gastos de
funcionamiento y costos de los servicios, por
lo que no gozan de autosuficiencia necesaria.

que las administraciones municipales, tienen
capacidad de pagar las remuneraciones con sus
ingresos propios (corrientes y de capital) y cu-
brir parcialmente los gastos de funcionamiento
y costos de operacién de los servicios.

En las municipalidades pequeiias, el indicador
de relacién minima alcanzé un valor mdximo
del 206.4% en 2005 y un valor minimo del
129.2% en 2007. El valor promedio del indi-
cador del 148.9% nos muestra que tienen una
situacion financiera frdgil, ya que no tienen ca-
pacidad de pagar las remuneraciones con in-
gresos propios (corrientes y de capital), por lo
que tuvieron que utilizar recursos de las trans-
ferencias para cubrir una parte importante de
los salarios y otros gastos de funcionamiento.
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X. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En este capitulo, se presentan las conclusio-
nes mds importantes ordenadas con base en
las variables fiscales estudiadas.
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INGRESOS

Las transferencias FODES hacia las
municipalidades durante el periodo
2003-2007, han sido una fuente de
financiamiento crucial en el funcio-
namiento de las administraciones
municipales y la inversién publica
municipal. El monto de la transferen-
cia se multiplic6 1.7 veces en el quin-
quenio gracias al crecimiento soste-
nido de los ingresos corrientes netos
del Presupuesto General de la Nacién
y al aumento del porcentaje de la
transferencia del 6% al 7% a partir
del afio 2005.

La asignacion de la transferencia a las
municipalidades, si bien estd basada
en la aplicacién de criterios de equi-
dad y solidaridad intermunicipal, no
contempla el otorgamiento de incen-
tivos por aumentos en la recaudacién
de ingresos propios y mejora en la
calidad de los servicios pablicos mu-
nicipales.

La modificacién temporal de los por-
centajes de distribucién de los recur-
sos del FODES a partir del afio 2005,
destinados a financiar el 25% de los
gastos de funcionamiento y el 75% a
la inversién, aunado a la autorizacién
que tienen las municipalidades de
utilizar al final de cada afo, la totali-
dad del 25% al pago de salarios, agui-

naldos y deudas con instituciones

publicas y privadas y otros gastos, ha
estimulado el crecimiento de los gas-
tos corrientes y no la ejecucién de
mayores niveles de inversién publica.
Las finanzas de las municipalidades
pequenas, tienen una fuerte depen-
dencia financiera de la transferencia
de los recursos del FODES, seguidas
del segmento de las municipalidades
medianas y en menor cuantia las
municipalidades grandes, en las que
la generacién de recursos fiscales pro-
pios es la principal fortaleza de sus fi-
nanzas.

Debido al acelerado endeudamiento
que han experimentado las municipa-
lidades, los recursos del FODES, no
solo se utilizan como garantia de los
préstamos contratados sino como me-
dio de pago de las obligaciones finan-
cieras. Otra implicacién, ha sido el cre-
cimiento del porcentaje de compromi-
sos sobre los recursos del FODES para
el pago del servicio de la deuda publi-
ca municipal y la consiguiente reduc-
cién de la disponibilidad de los fon-
dos para el financiamiento de la in-
version.

Los ingresos totales de la muestra to-
tal, registran un crecimiento sosteni-
do en el quinquenio 2003-2007, de-
bido principalmente al dinamismo
que han tenido los ingresos corrien-
tes, en especial el aumento de la re-
caudacién de las tasas y derechos por
servicios, seguido por el crecimiento
de los impuestos municipales. Por su-
puesto, las crecientes transferencias
del FODES para el financiamiento de



10.

los gastos corrientes han tenido un pa-
pel fundamental en las finanzas de
todas las municipalidades.

La recaudacién de ingresos por im-
puestos municipales, se ha visto afec-
tada en parte porque existen propues-
tas de ley de impuestos municipales
que no han sido aprobadas por la
Asamblea Legislativa. Estas iniciati-
vas se congelan por fallas
institucionales que contrarrestan la
potestad que tienen los municipios de
cobrar impuestos. Lo cual termina
afectando las finanzas de las munici-
palidades.

En el caso de las tasas municipales si
bien su aporte es determinante en la
recaudacién, factores como la
desactualizacién de las ordenanzas
municipales, la politica de subsidio de
los servicios municipales por algunas
administraciones o el no cobro por la
prestacién de los servicios terminan
afectando el rendimiento de las tasas
y la sostenibilidad de los mismos.
Los ingresos de capital de las munici-
palidades estdn determinados princi-
palmente por el 75% de los recursos
de la transferencia del FODES, los
cuales se destinan a financiar la in-
versién publica municipal y al pago
del servicio de la deuda municipal.
En las municipalidades pequenas, los
recursos del FODES y los ingresos por
endeudamiento publico municipal
son claves en el financiamiento de la
inversién. Las municipalidades me-
dianas poseen una estructura mds ba-
lanceada entre ingresos corrientes e
ingresos de capital por lo que las ope-
raciones de endeudamiento publico

son una fuente complementaria de
recursos para financiar la inversién.
En el caso de las municipalidades
grandes, los recursos del FODES den-
tro de los ingresos de capital no tie-
nen una participacion destacable, en
estas los ingresos por impuestos y ta-
sas son el pilar principal de sus finan-
zas.

11. Las tasas municipales y derechos de

la muestra total de municipios, cons-
tituyen la principal fuente de recau-
dacién de ingresos. La segunda fuen-
te mds importante de ingresos son los
impuestos municipales y la tercera
fuente de ingresos son los recursos de

la transferencia del FODES.

12. El comportamiento de los ingresos

financieros y otros, es un rubro clave
que se encuentra estrechamente rela-
cionado con los esfuerzos de recau-
dacién y cobro que han realizado las
administraciones tributarias munici-
pales en el quinquenio 2003-2007.
En este rubro se contabiliza el cobro
por multas e intereses de las obliga-
ciones fiscales que se pagan de forma
extempordnea o como producto de las
acciones de fiscalizacién encaminadas
a detectar omisos o evasiones.

13. En general, las estructuras tributarias

municipales estdn caracterizadas por
ser heterogéneas, marcadas por una
dispersién de impuestos y tasas mu-
nicipales, muchos de ellos de bajo ren-
dimiento fiscal; con alicuotas diferen-
ciadas que gravan de manera distin-
tas las actividades econémicas y de
forma regresiva los activos de los con-
tribuyentes. Utilizan metodologfas
distintas para el cdlculo de las tasas
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14.

15.

de un mismo servicio de un muni-
cipio a otro. Ademds, siguen presen-
tes los desafios con relacién al con-
trol eficaz de las obligaciones
tributarias municipales.

La recaudacién municipal descansa
en una oferta de servicios tradicio-
nal, que no estd enmarcada en una
visién moderna de servicios vincu-
lados a promover, estimular e inci-
dir en el desarrollo econémico local,
como podrian ser los servicios finan-
cieros, servicios de desarrollo empre-
sarial destinados a empresas, empre-
sarios y productores locales asi como
los servicios medioambientales,
ecoturismo, por sefialar algunos
ejemplos.

Se ha evidenciado un importante es-
fuerzo de eficiencia administrativa
en la recaudacién fiscal y cobro de
impuestos y tasas en el perfodo de
andlisis que ha sido apoyado por en-
tidades del Gobierno Central inte-
resadas y/o vinculadas con promo-
ver y apoyar el desarrollo local y la
descentralizacién, a través de diver-
sas iniciativas de capacitacién y asis-
tencia técnica; implantacién del Sis-
tema de Contabilidad Guberna-
mental y del Presupuesto por Areas
de Gestidén, implantacién de siste-
mas gerenciales de informacién fi-
nanciera (SAFIMU) y el disefio de
procesos y aplicaciones informdticas
(SATMUS) que han mejorado y for-
talecido las dreas de recaudacién,
facturacién y cobro, cuentas co-
rrientes y catastro municipal.

GASTOS

16. Los gastos municipales totales crecie-

ron de forma acelerada en el quinque-
nio 2003-2007, debido a la fuerte ex-
pansién de los gastos corrientes y en
menor medida al crecimiento de los
gastos de capital y la amortizacién de
la deuda publica municipal.

17. Los gastos de consumo de todas las

municipalidades independientemen-
te de su tamafo, absorben una consi-
derable cantidad de recursos financie-
ros con un peso relativo que alcanza
las tres cuartas partes del gasto total
de las mismas. Dentro de los gastos
de consumo, independientemente del
tamafo de las municipalidades, el
pago de remuneraciones representa
aproximadamente el 60% y la com-
pra de bienes y servicios el restante

40%.

18. El crecimiento en el rubro de las re-

muneraciones fue generado por una
mayor contratacién de personal mu-
nicipal permanente, sin embargo, su
crecimiento no fue tan dindmico
como el rubro de las compras de bie-
nes y servicios cuyo impacto
multiplicador en la economia local es
tan importante como la inversién
misma, por la demanda de bienes y
servicios de las administraciones mu-
nicipales para su normal funciona-
miento y ejecucién de obras y pro-
yectos que estimulan directamente la
oferta, el empleo y generan ingresos.

19. Los gastos de capital son el segundo

rubro mds importante en la estructu-
ra de los egresos municipales. Estdn
mayormente representados en la es-



20.

21.

22.

tructura de los egresos de las munici-
palidades pequefias, seguidas de las
municipalidades medianas que tienen
una estructura mds balanceada con
sus egresos corrientes y por tltimo,
estdn las municipalidades grandes que
son las que menos invierten. En cuan-
to a los niveles de inversién en acti-
vos fijos las medianas ejecutan un
mayor volumen de inversién, segui-
das de las municipalidades pequenas
y por tltimo, estdn las municipalida-
des grandes.

La inversién en activos fijos tienen
como principal componente el rubro
de infraestructura fisica econémica y
social. Los rubros relacionados con las
transferencias de capital e inversiones
financieras adn no tienen un peso sig-
nificativo en la estructura de los gas-
tos de capital. Las inversiones en ca-
pital humano estdn concentradas
principalmente en las municipalida-
des medianas; seguida de las munici-
palidades grandes y por dltimo, estin
las pequefias que registran los meno-
res niveles de inversién en capital hu-
mano.

En cuanto al gasto publico municipal
por dreas de gestién, se encontré que
las municipalidades grandes destinan
sus recursos hacia la conduccién ad-
ministrativa, el desarrollo social, los
gastos destinados a la amortizacién de
la deuda publica y al apoyo del desa-
rrollo econémico cuya participacién
no es significativa.

En las municipalidades medianas, las
dreas de prioridad del gasto munici-
pal, son en orden de importancia, la
conduccién administrativa, el desa-

rrollo social, la deuda publica y el
apoyo al desarrollo econémico.

23. En las municipalidades pequenas, las

dreas prioritarias del gasto municipal,
son en orden de importancia, el desa-
rrollo social; la conduccién adminis-
trativa, la deuda publica y por dltimo,
el apoyo al desarrollo econémico.

24. Los niveles de endeudamiento publi-

co municipal tienen un comporta-
miento creciente en los afios 2005-
2007 y por consiguiente, los gastos
destinados a la atencién del servicio
de la deuda puablica municipal absor-
ben cada vez mayores recursos de la
transferencia del FODES, con lo cual
no solo se han incrementado los com-
promisos de pago de la deuda sino se
ha reducido la disponibilidad de fon-
dos destinados a la inversién publica
afectando sus niveles.

25. La deuda publica, estd mayormente

contratada con entidades financieras
del sistema FEDECREDITO vy en
menor medida con la banca comer-
cial local internacional. Las condicio-
nes crediticias de contratacién de la
deuda publica por parte de las prime-
ras instituciones son mds onerosas en
cuanto a tasas de interés pero ofrecen
mayores flexibilidades de otorgamien-
to y usos de los recursos desembolsa-

dos.

26. El destino de la deuda publica muni-

cipal contratada entre los afios 2006-
2007, ha servido para realizar opera-
ciones de reestructuracién de pasivos
que tienen como propdsito disminuir
la presién en el flujo de caja de las
municipalidades y sélo el 50% de los
recursos por endeudamiento se han
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27.

28.

utilizado para la ejecucién de inver-
sién publica municipal nueva.

La Ley Reguladora del Endeudamien-
to Publico Municipal (LREPM) es un
avance importante en el ordenamien-
to y racionalizacién de las operacio-
nes de endeudamiento municipal. Sin
embargo, adolece de vacios y deficien-
cias que limitan el logro de los pro-
pésitos que persigue, restdndole efi-
cacia a su aplicacién.

Entre otros aspectos la LREPM no
cuenta con un reglamento, permite
que personas a titulo personal pue-
dan ser acreedores de los Gobiernos
Locales. Este vacio legal ha sido utili-
zado para evadir el cumplimiento de
requisitos y puede ser aprobado de
forma indebida; no contempla la apli-
cacién de sanciones administrativas y
penales por la violacién o incumpli-
miento a las disposiciones a la Ley.
No define quién es la entidad guber-
namental responsable del seguimien-
to y evaluacion de los planes de for-
talecimiento de las finanzas munici-
pales en los casos que se otorgan cer-
tificaciones con las categorias B y C.
No se acota el tipo y naturaleza de
obras y proyectos que pueden ser fi-
nanciados y tampoco el periodo de
otorgamiento de los préstamos. El rol
de la Corte de Cuentas de la Repu-
blica como ente responsable de la fis-
calizacién en la aplicacién de la Ley,
tampoco ha sido ejercida eficazmen-
te tal como lo sefiala la normativa.

BALANCE INGRESOS-GASTOS

29. El balance entre ingresos totales y gas-

tos totales, da como resultado un cre-
cimiento mayor de los ingresos res-
pecto a los gastos totales, generando
asf un superdvit financiero global en
el quinquenio 2003-2007, con la ex-
cepcién del afo 2003 en el que se re-
gistra un déficit financiero por $645.1
(miles). Las municipalidades de la
muestra del estudio a nivel consoli-
dado tienen capacidad de generacién
de ahorro corriente en sus cuentas fis-
cales. El comportamiento del ahorro
corriente, estd bastante relacionado
con los resultados del superdvit o dé-
ficit de las municipalidades.

30. El balance de ingresos y gastos en las

municipalidades grandes, arrojan la
obtencién de un superdvit financiero
consecutivo en sus cuentas fiscales en
el quinquenio 2003-2007. En las
municipalidades medianas y peque-
fas se observa una alternabilidad en-
tre la obtencién de superdvit y défi-
cit. En cuanto a la capacidad de ge-
nerar ahorro corriente, las municipa-
lidades grandes obtuvieron ahorro en
todos los afios del periodo de andli-
sis, por el contrario, las municipali-
dades medianas y pequenas registran
desarrohorro corriente en todos los
anos del perfodo de estudio.



INVERSION

31.

32.

33.

34.

35.

La asignacién de recursos hacia la eje-
cucidn de la inversién en infraestruc-
tura fisica econémica y fisica social es
el rubro mds importante de la inver-
sién en activos fijos de las municipa-
lidades en el quinquenio 2003-2007,
convirtiéndose asi en una pieza clave
en la acumulacién de bienes de uso
publico y acervo de capital de los te-
rritorios locales.

El tipo de infraestructura en que mds
invierten las 108 municipalidades de
la muestra del estudio, son en su or-
den de importancia, los siguientes:
obras viales; educacidn y recreacién;
salud y saneamiento ambiental; eléc-
tricas y comunicaciones y la produc-
cién de bienes y servicio.

El destino de las inversiones en infra-
estructura en las municipalidades
grandes se orientan hacia la ejecucién
de las siguientes obras y proyectos: a)
viales; b) educacién y recreacién; c)
salud y saneamiento ambiental; y d)
eléctricas y comunicaciones.

La orientacién de la infraestructura en
las municipalidades medianas se en-
foca prioritariamente hacia la ejecu-
cién de las siguientes obras y proyec-
tos: a) viales; b)educacién y recrea-
cidn; ¢) eléctricas y comunicaciones;
y d) salud y saneamiento ambiental.
Las infraestructura en las municipali-
dades pequefas se orientan
prioritariamente hacia la ejecucién de
las siguientes obras y proyectos: a) via-
les; b) educacién y recreacién; ¢) eléc-
tricas y comunicaciones y por dltimo,
d) salud y saneamiento ambiental.

36. La zona Occidental tiene el mayor

nivel de inversién municipal acumu-
lada ($78.2 millones) en el quinque-
nio 2003-2007 con una participacion
del 28.1%. La Regién Central ocu-
pa el segundo lugar, en inversién acu-
mulada ($77.7 millones) con el
27.9% de participacién; la Regién
Oriental ocupa el tercer lugar en in-
versién acumulada ($68.6 millones),
con el 24.6% de participacién y la Re-
gion Paracentral ocupa el cuarto lu-
gar en inversién acumulada ($54.3
millones) con una participacién del

19.5%.

INDICADORES FINANCIEROS

37. El indicador de autonomia financiera

de la muestra total de municipalida-
des, refleja que la composicién de los
ingresos totales se encuentra compar-
tida entre el aporte de sus ingresos pro-
pios (corrientes y de capital) y otras
fuentes de ingresos (ingresos por trans-
ferencias y endeudamiento). El indi-
cador de dependencia financiera,
muestra que un poco mds de una ter-
cera parte de los ingresos totales de-
penden de los ingresos de los recursos
del FODES. El indicador de solven-
cia financiera, muestra que las muni-
cipalidades no alcanzan una posicién
solvente, en tanto los ingresos corrien-
tes propios no cubren la totalidad de
los gastos corrientes. El indicador de
autosuficiencia financiera refleja una
mayor disponibilidad de ingresos pro-
pios (corrientes y de capital), que les
permitié financiar la totalidad de los
gastos corrientes. El indicador de re-
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lacién minima, dice que tienen capa-
cidad financiera para cubrir el pago de
las remuneraciones con sus ingresos
propios (corrientes y de capital).

38. Los indicadores de las municipalidades

grandes, muestran que tienen una po-
sicién econdmica y financiera mds de-
sarrollada y ventajosa respecto a las
municipalidades medianas y pequefias
y ademds, la mayoria de indicadores se
encuentran por encima de los
indicadores de la muestra total de mu-
nicipalidades. La autonomia financiera
que mide el peso de los recursos pro-
pios sobre el total de ingresos, repre-
senta un poco mds de las tres cuartas
partes (75%) en promedio. El indica-
dor de dependencia financiera que mide
el peso que tienen las transferencias del
FODES sobre los ingresos totales es del
13.5% en promedio. La solvencia finan-
ciera que mide la capacidad que tienen
los ingresos corrientes propios de finan-
ciar los gastos corrientes es del 117%
en promedio por lo que financian el
100% de los gastos; la autosuficiencia
que mide la capacidad que tienen los
recursos propios (corrientes y de capi-
tal) de financiar los gastos corrientes es
del 116.6% lo que permite financiar los
mismos y generar un excedente. La re-
lacién minima que mide la capacidad
financiera de cubrir las remuneraciones
con los recursos propios (corrientes y
de capital) fue del 48.3%, nos dice que
cubren estos gastos y generan ademds
un excedente.

39. Los indicadores financieros de las mu-

nicipalidades medianas, se encuentran
en una posicién intermedia entre las
municipalidades de mayor tamafio y

40.

las pequefias. La autonomia financiera
es de un tercio entre los recursos pro-
pios respecto al total de ingresos; la
dependencia financiera de las transfe-
rencias FODES es un poco mds del
50%; la solvencia financiera con un
indicador promedio del 68%, no es tan
favorable ya que los ingresos corrien-
tes propios, no permiten financiar to-
dos los gastos corrientes. El indicador
promedio de la autosuficiencia del
68.3% nos muestra que estas munici-
palidades solo pueden subir un poco
mds de dos tercios de los gastos corrien-
tes. La relacién minima (promedio del
88%) refleja que pueden cubrir el to-
tal de las remuneraciones con sus re-
cursos propios (corrientes y de capital)
y parcialmente otros gastos y costos.
Los indicadores financieros de las
municipalidades pequenas, reflejan
una situacién financiera menos desa-
rrollada y frégil. Por un lado, su au-
tonomfa financiera es muy limitada
ya que los recursos propios represen-
tan una porcién pequefa (promedio
del 13%) respecto al total de ingre-
$0s; por este motivo, tienen una alta
dependencia de los recursos del
FODES; por otra parte, la solvencia
financiera es desfavorable, ya que no
pueden cubrir sus gastos corrientes
con los ingresos corrientes propios.
Ademds, el indicador de relacién mi-
nima (149% promedio) indica que no
logran pagar las remuneraciones de los
empleados con sus recursos propios
(corrientes y de capital), por lo que se
ven obligados a recurrir a los ingresos
de las transferencias del FODES y al
endeudamiento publico.
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ANEXO 1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS MUNICIPALES.

MUESTRA TOTAL 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES)

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

1. IMPUESTOS MUNICIPALES 26,688.2 34,504.2 32,189.8 |34,654.4 38,785.7
DE COMERCIO 13,001.4 18,167.0 17,050.4 | 18,672.6 20,633.9
DE INDUSTRIA 2,946.7 4,193.2 3,624.3 3,979.4 4,221.6
FINANCIEROS 3,670.6 3,940.3 3,989.0 4,212.4 5,025.1
DE SERVICIOS 2,851.8 3,744.2 3,853.6 3,951.1 4,166.9
AGROPECUARIOS 12.2 26.2 45.3 31.2 24.2
BARES Y RESTAURANTES 235.7 226.2 196.6 212.9 213.0
CEMENTERIOS PARTICULARES 60.3 49.4 53.0 23.5 28.4
CENTROS DE ENSENANZA 93.0 103.9 92.3 98.7 132.2
ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 3.6 4.6 3.7 4.1 5.0
HOTELES, MOTELES Y SIMILARES 49.5 47.4 36.4 46.6 50.6
LOTERIAS DE CARTON 58.9 67.6 73.6 72.0 59.4
MAQUINAS TRAGANIQUELES 159.8 92.3 151.8 336.2 269.7
MEDICOS HOSPITALARIOS 8.5 12.1 8.7 10.9 10.5
SERVICIOS PROFESIONALES 112.7 138.0 137.5 130.2 147.7
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 129.2 345.9 253.0 245.8 298.5
TRANSPORTE 55.0 68.7 99.9 91.0 109.2
VALLAS PUBLICITARIAS 470.6 477.7 262.7 242.0 480.8
VIALIDAD 983.1 961.6 1,008.0 1,033.5 1,125.1
IMPUESTOS MUNICIPALES DIVERSOS 1,785.8 1,838.0 1,250.2 1,260.3 1,783.9
2. TASAS Y DERECHOS 58,445.4 63,248.0 66,944.9 |71,050.2 81,995.6
TASAS 56,468.1 60,943.2 64,099.2 |67,748.2 77,678.5
POR SERV. DE CERT.O VISADO DE DOCTOS 2,067.7 2,057.2 2,189.3 2,443.1 2,757.4
POR EXP. DE DOCTOS DE IDENTIFICACION 818.5 651.1 706.6 689.1 662.7
POR ACCESO A LUGARES PUBLICOS 61.2 83.9 73.1 137.9 157.0
ALUMBRADO PUBLICO 8,676.3 8,101.6 9,001.3 9,634.7 10,997.5
ASEO PUBLICO 25,251.3 23,603.9 26,759.6  [29,282.5 31,517.3
CASETAS TELEFONICAS 656.6 132.4 198.1 490.3 366.2
CEMENTERIOS MUNICIPALES 567.0 634.1 686.9 754.9 855.3
DESECHOS 5,367.9 8,853.8 7,724.4 8,680.9 11,968.8
ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS 179.5 144.3 167.8 207.2 207.8
FIESTAS 1,773.2 3,080.4 2,671.1 2,582.7 3,058.1
MERCADOS 4,045.7 4,391.0 4,429.5 4,850.8 5,187.9
NOMENCLATURA 0.6 0.2 0.3 0.2 1.6
PAVIMENTACION 2,179.2 2,494.9 2,840.7 3,218.3 3,781.3
POSTES, TORRES Y ANTENAS 1,677.5 1,641.2 1,692.4 2,285.1 3,309.5
RASTRO Y TIANGUE 938.1 912.0 940.2 910.8 1,056.8
REVISION DE PLANOS 64.4 84.7 184.9 226.4 180.3
SOMBRAS PARADAS DE BUSES 8.2 1.0 4.6 0.8 0.3
TERMINAL DE BUSES 287.3 306.3 219.7 207.4 263.7
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BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS 220.9 234.6 289.9 309.3 406.5
MANTENIMIENTO Y RECONST. DE PARQUES 0.0 0.0 1,503.0 0.0 0.0
TASAS DIVERSAS 1,627.0 3,534.5 1,815.7 836.0 942.5
DERECHOS 1,977.3 2,304.8 2,845.8 3,301.9 4,317.1
PERMISOS DE CIRC. DE VEHICULOS 47.0 45.2 19.9 18.6 21.6
PATENTES, MARCAS DE FABRICA Y OTROS 66.4 124.9 105.6 92.2 52.0
PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES 1,774.1 2,037.4 2,620.2 3,057.4 3,997.6
COTEJO DE FIERROS 29.4 26.7 32.5 57.3 35.2
DERECHOS DIVERSOS 60.3 70.6 67.5 76.5 210.6
. VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 1,381.1 1,373.4 1,754.2 1,715.0 1,844.5
VENTA DE BIENES 8.9 13.3 16.9 16.5 21.0
BIENES DIVERSOS 8.9 13.3 16.8 16.5 21.0
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 1,359.1 1,334.6 1,727.5 1,691.9 1,780.3
SERVICIOS BASICOS 581.3 581.7 683.0 894.5 981.9
SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD 4.0 5.4 10.3 17.4 26.3
SERVICIOS DE TRANSPORTES Y CORREOS 0.0 0.9 1.6 2.0 0.0
SERVICIOS DE FISCALIZACION 0.0 0.0 0.1 3.7 9.2
SERVICIOS DIVERSOS 774.6 746.6 1,032.6 774.3 763.0
VENTA DE DESECHOS Y RESIDUOS 13.1 25.5 9.8 6.6 43.3
DE BIENES COMERCIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DE BIENES DIVERSOS 13.1 25.6 9.8 6.6 43.3
. INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 5,542.9 7,483.0 16,527.0 | 13,769.8 6,066.8
RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES 81.1 62.8 74.1 82.0 82.0
RENTABILIDAD FINANCIERA DE BONOS 0.4 0.0 1.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CEDULAS HIPOTECARIAS 0.0 0.0 0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE DEPOSITOS A PLAZOS 14.5 3.6 3.2 3.0 11.6
DIVIDENDOS DE ACCIONES 49.0 53.1 56.3 57.2 57.2
OTRAS RENTABILIDADES FINANCIERAS 17.2 6.2 13.6 21.9 13.3
INTERESES DE PRESTAMOS 9.3 15.4 0.0 0.0 0.0
A MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A PERSONAS NATURALES 9.3 15.4 0.0 0.0 0.0
MULTAS E INTERESES POR MORA 3,658.5 5,733.8 14,240.6 | 11,501.3 3,745.7
MULTAS POR MORA DE IMPUESTOS 1,570.9 965.1 5,985.1 7,966.6 1,259.2
INT. POR MORA DE IMPUESTOS 810.1 2,926.5 2,585.6 1,922.7 1,030.8
MULTAS POR MORA DE SEGURIDAD SOCIAL 2.4 45.4 0.0 0.2 5.6
INT. POR MORA DE SEGURIDAD SOCIAL 0.1 38.0 80.8 7.8 0.9
INT. POR MORA EN AMORTIZACION DE PREST. 0.1 0.7 0.7 0.0 0.0
INT POR MORA EN INFRACCIONES DE TRANSITO| 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
MULTAS POR ACERAS SIN CONSTRUIR 12.1 22.5 21.3 10.6 0.0
MULTAS POR PREDIOS SIN EDIFICAR 23.2 34.1 49.3 38.8 11.8
MULTAS POR DECLARACIONES EXTEMPORANEAS 255.5 295.4 421.7 548.4 47.1
MULTAS POR PARQUIMETROS 4.8 2.5 2.1 1.5 483.1
MULTAS POR REGISTRO CIVIL 81.1 62.3 54.5 57.4 0.7
MULTAS AL COMERCIO 6.1 17.4 5.0 6.7 61.3




OTRAS MULTAS MUNICIPALES 361.0 607.7 4,530.7 381.8 14.0
INTERESES POR VENTA DE INMUEBLES 182.8 193.6 0.2 1.1 386.6
INTERESES POR CEMENTERIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4
MULTAS E INTERESES DIVERSOS 348.2 522.6 503.5 557.8 444.2
ARRENDAMIENTO DE BIENES 453.7 526.9 536.9 621.2 490.1
DE BIENES MUEBLES 45.4 51.4 51.2 67.3 73.3
DE BIENES INMUEBLES 209.0 334.1 343.3 329.7 221.4
DE BIENES DIVERSOS 199.3 141.4 142.4 224.2 195.4
GARANTIAS Y FIANZAS 6.3 56.1 38.6 5.5 2.5
GARANTIAS DE CONTRATOS DE OBRAS 5.0 28.4 21.0 0.0 1.4
GARANTIAS DE CONTRATOS GENERALES 0.0 0.0 0 0.1 0.2
FIANZAS 1.3 27.6 17.6 5.4 0.9
INDEMNIZACIONES Y VALORES NO RECLAMADOS 13.1 17.5 112.1 39.8 44.3
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS MUEBLES 12.2 15.4 85.4 39.3 43.0
COMPENS POR PERD.Y DANOS DE BS INMUEBLES 0.1 2.1 3.6 0.5 1.3
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS DIVERSOS 0.8 0.0 23.1 0.0 0.0
OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 1,320.8 1,070.5 1,524.6 1,519.9 1,702.1
DIFERENCIALES CAMBIARIOS 5.7 0.0 3.4 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CUENTAS BANCARIAS 77.7 75.5 183.4 209.2 155.0
INGRESOS DIVERSOS 1,237.4 995.0 1,337.8 1,310.7 1,547.1

. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23,747.8 14,152.6 15,743.3 | 18,301.8 27,661.6
DEL SECTOR PUBLICO 23,544.2 13,356.7 15,117.7 | 17,078.9 24,879.9
DEL SECTOR PRIVADO 145.6 633.8 400.2 325.6 591.3
DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 34.6 293.4 233.4
DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 9.5 13.4 14.1
DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 24.2 55.1 14.8
DE PERSONAS NATURALES 77.4 38.3 63.3
DEL SECTOR EXTERNO 58.0 162.2 225.5 897.3 2,190.4
DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 4.2 0 1.5
DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 2.3 0.1 0.2
GOBIERNOS Y ORG. GUBERNAMENTALES 35.3 18.9 351.5
ORGANISMOS MULTILATERALES 3.7 0 0.0 0.0
DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 2.8 206.4 541.6
DE PERSONAS NATURALES 9.7 0 0 2.5

. VENTA DE ACTIVOS FIJOS 350.1 441.0 1,137.1 325.9 370.2
VENTA DE BIENES MUEBLES 20.3 25.2 4.4 23.0 23.4
MOBILIARIOS 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 0.3 0.0 0.0 0.3 3.2
EQUIPOS INFORMATICOS 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
VEHICULOS DE TRANSPORTE 19.5 25.0 4.3 22.7 19.2
OTROS BIENES MUEBLES 0.6 0.1 0.1 0.0 0.0
VENTA DE BIENES INMUEBLES 329.8 413.8 1,130.7 302.5 346.1
VENTA DE TERRENOS 304.1 409.8 1,097.0 287.1 344.9
VENTA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES 25.2 0.7 33.5 14.9 0.8
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VENTA DE OTROS BIENES INMUEBLES 0.5 3.2 0.2 0.5 0.4
VENTA DE INTANGIBLES 0.0 2.0 2.0 0.4 0.7
VENTA DE OTROS DERECHOS INTANGIBLES 0.0 2.0 2.0 0.4 0.7
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 53,344.7 62,444.8 70,268.4 | 71,111.3 78,468.1
DEL SECTOR PUBLICO 51,912.6 60,723.3 67,738.4 69,166.5 74,522.2
DEL SECTOR PRIVADO 813.4 1,247.8 1,622.5 528.4 489.1
DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 364.0 157.3
DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 224.0 13.9
DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 216.8 351.7
DE PERSONAS NATURALES 8.6 5.5
DEL SECTOR EXTERNO 618.8 473.7 907.4 1,416.4 3,456.8
DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 43.6
DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 0.0 35.0
GOBIERNOS Y ORG. GUBERNAMENTALES 446.3 1,060.5
ORGANISMOS MULTILATERALES 23.4 106.7
DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 149.0 170.5
DE PERSONAS NATURALES 0.1 0.1
8. RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS 285.9 687.6 22.5 51.1 32.9
DE INVERSIONES EN TITULOS VALORES 244.7 680.3 19.2 0.0 30.0
LIQUIDACION DE DEPOSITOS A PLAZO 244.7 680.3 19.2 0.0 30.0
LIQUIDACION DE OTROS TITULOS VALORES 0.0 0 0.0 0.0 0.0
RECUPERACION DE PRESTAMOS 41.2 7.3 3.3 51.1 2.9
INST. DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES 36.0 4.0 0.0 0.0 0.0
A MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 45.0 0.0
EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5
A PERSONAS NATURALES 5.1 3.3 3.3 6.1 1.4
9. ENDEUDAMIENTO PUBLICO 19,881.9 34,901.3 32,117.1 17,543.5 38,152.7
EMPRESTITOS INTERNOS 19,881.9 34,901.3 31,942.1 15,733.2 36,319.3
INST. DESCENT. NO EMPRESARIAL 2,519.2 2,650.5 -719.0 2.9 2.2
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 415.2 10.0 0.0 0.0 0.0
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 93.0 58.4 -62.7 0.0 0.0
MUNICIPALIDADES 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 150.2 1,003.4 120.0 53.8
EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 16,762.5 32,032.5 31,720.3 15,168.3 35,910.9
PERSONAS NATURALES 87.1 0.0 0.0 442.0 352.4
CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 0.0 175.0 1,810.3 1,833.5
DE ORGANISMOS MULTILATERALES 0.0 0.0 175.0 1,810.3 1,834.8
10. INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES 0.0 0.0 1,664.5 3,178.2 3,254.6
CONTRIBUCIONES POR SERVICIOS ESPECIALES 0.0 0.0 1,664.5 3,178.2 3,254.6
A PARQUES Y OTROS ANALOGOS 0.0 0.0 1,664.5 3,178.2 3,208.3
PARA FIESTAS 0.0 0.0 0.0 0.0 46.3
TOTAL DE INGRESOS (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 189,667.9 219,235.9 | 238,368.7 |231,701.3 | 276,632.8

Fuente: Elaboracién propia con base a Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad. Sistema de Contabilidad
Gubernamental. Ministerio de Hacienda.
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ANEXO 2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS MUNICIPALES. MUESTRA

MUNICIPALIDADES GRANDES 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

1. IMPUESTOS MUNICIPALES 19,355.0 26,505.5 23,034.5 | 24,715.9 26,160.0
DE COMERCIO 9,525.9 14,876.5 13,552.4 | 14,604.3 15,421.3
DE INDUSTRIA 2,142.4 2,877.9 2,193.0 2,463.6 2,593.0
FINANCIEROS 2,511.5 2,738.2 2,738.2 2,921.4 3,134.6
DE SERVICIOS 1,520.1 2,293.8 1,800.1 1,840.2 2,102.8
AGROPECUARIOS 9.0 9.8 5.8 5.0 3.4
BARES Y RESTAURANTES 197.7 187.0 165.7 174.9 164.3
CEMENTERIOS PARTICULARES 60.3 49.4 52.6 23.3 28.3
CENTROS DE ENSENANZA 90.9 102.3 90.4 97.4 131.2
ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 2.6 2.7 2.4 2.4 3.5
HOTELES, MOTELES Y SIMILARES 37.4 36.5 29.8 35.0 34.0
LOTERIAS DE CARTON 57.3 60.9 66.1 64.4 45.9
MAQUINAS TRAGANIQUELES 150.0 85.1 144.7 266.8 227.8
MEDICOS HOSPITALARIOS 4.0 5.3 3.4 3.9 3.7
SERVICIOS PROFESIONALES 108.9 134.2 132.2 126.3 135.3
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 125.8 341.2 246.3 231.0 273.8
TRANSPORTE 47.7 55.9 79.3 66.2 13
VALLAS PUBLICITARIAS 464.9 465.9 245.8 191.7 400.9
VIALIDAD 871.3 832.4 856.1 846.4 888.6
IMPUESTOS MUNICIPALES DIVERSOS 1,427.3 1,350.8 630.4 751.3 496.1
2. TASAS Y DERECHOS 44,071.1 48,672.5 49,597.4 | 52,900.6 60,448.0
TASAS 42,737.8 47,061.2 47,667.4 | 50,835.3 57,746.1
SERV. DE CERT.O VISADO DE DOCTOS 1,106.2 1,169.6 1,206.1 1,338.7 1,498.3
EXP. DE DOCTOS DE IDENTIFICACION 333.9 320.5 376.0 408.6 460.5
ACCESO A LUGARES PUBLICOS 9.8 6.7 6.8 23.0 24.0
ALUMBRADO PUBLICO 6,582.1 6,273.4 6,759.9 7,327.5 8,221.9
ASEO PUBLICO 21,987.9 20,558.1 23,256.6 | 25,548.0 26,878.9
CASETAS TELEFONICAS 632.6 90.3 157.9 395.2 293.7
CEMENTERIOS MUNICIPALES 293.4 332.7 337.5 392.9 4524
DESECHOS 4,843.2 8,135.2 7,019.3 7,989.5 11,168.3
ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS 171.1 131.5 157.3 178.0 172.4
FIESTAS 824.5 2,012.9 1,444.3 1,157.6 1,428.3
MERCADOS 1,664.0 1,755.7 1,664.5 1,851.9 1,917.3
NOMENCLATURA 0.6 0.1 0.2 0.2 1.1
PAVIMENTACION 1,337.5 1,591.2 1,765.8 2,102.9 2,482.4
POSTES, TORRES Y ANTENAS 1,046.1 873.2 735.9 1,073.5 1,524.4
RASTRO Y TIANGUE 485.3 465.2 448.7 447.8 542.7
REVISION DE PLANOS 61.0 80.4 176.7 224.9 170.9
SOMBRAS PARADAS DE BUSES 8.2 1.0 4.6 0.8 0.3
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TERMINAL DE BUSES 186.8 208.6 130.7 102.3 155.4
BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS 44.1 56.2 55.3 65.3 60.7
MANTENIMIENTO Y RECONST. DE PARQUES 0.0 0 1,503.0 0.0 0.0
TASAS DIVERSAS 1,119.4 2,998.8 460.2 206.8 292.4
DERECHOS 1,333.4 1,611.2 1,929.9 2,065.2 2,701.9
PERMISOS DE CIRC. DE VEHICULOS 4.3 0.0 0.0 0.0 0.0
PATENTES, MARCAS DE FABRICA Y OTROS 52.7 113.5 76.3 73.5 38.2
PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES 1,246.4 1,469.7 1,827.7 1,953.0 2,491.9
COTEJO DE FIERROS 11.3 10.6 13.9 8.0 10.2
DERECHOS DIVERSOS 18.8 17.3 12.1 30.7 161.7
3. VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 161.3 242.4 271.2 188.1 310.1
VENTA DE BIENES 0.5 0.1 0.4 0.3 0.4
BIENES INDUSTRIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BIENES DIVERSOS 0.5 0.1 0.4 0.3 0.4
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 149.5 238.0 267.8 182.2 272.1
VENTA DE DESECHOS Y RESIDUOS 11.4 4.3 3.0 5.6 37.6
DE BIENES COMERCIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DE BIENES DIVERSOS 11.4 4.3 3.0 5.6 37.6
4. INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 3,212.5 5,443.1 14,210.0 | 10,906.7 3,531.7
RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES 53.5 54.5 66.9 62.7 67.2
RENTABILIDAD FINANCIERA DE BONOS 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CEDULAS HIPOTECARIAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE DEPOSITOS A PLAZOS 3.1 0.0 1.8 2.7 9.6
DIVIDENDOS DE ACCIONES 49.0 53.1 56.3 57.2 57.2
OTRAS RENTABILIDADES FINANCIERAS 1.4 1.4 7.8 2.8 0.5
INTERESES DE PRESTAMOS 8.1 7.4 0.0 0.0 0.0
A MUNICIPALIDADES 0 0.0 0.0 0.0 0.0
A PERSONAS NATURALES 8.1 7.4 0.0 0.0 0.0
MULTAS E INTERESES POR MORA 2,405.3 4,616.9 13,003.1 | 10,207.0 2,750.7
ARRENDAMIENTO DE BIENES 263.6 308.7 316.6 191.9 207.5
DE BIENES MUEBLES 1.1 1.7 1.3 1.0 0.8
DE BIENES INMUEBLES 167.0 234.8 259.3 108.8 125.0
DE BIENES DIVERSOS 95.5 72.2 56.0 82.1 81.7
GARANTIAS Y FIANZAS 3.4 19.1 20.5 0.1 0.2
GARANTTIAS DE CONTRATOS DE OBRAS 2.3 1.7 2.9 0.0 0.0
GARANTIAS DE CONTRATOS GRALES 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
FIANZAS 1.1 17.4 17.6 0.0 0.0
INDEMNIZACIONES Y VALORES NO RECLAMADOS 13.0 17.2 98.9 39.8 41.3
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS MUEBLES 12.2 15.4 85.4 39.3 40.0
COMPENS POR PERD.Y DANOS DE BS INMUEBLES 0.0 0.0 3.6 0.0 1.3
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS DIVERSOS 0.7 1.8 9.8 0.5 0.0
OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 465.7 419.1 704.0 405.1 464.8
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DIFERENCIALES CAMBIARIOS 0.0 0.0 3.4 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CUENTAS BANCARIAS 29.6 24.4 45.5 49.5 37.0
INGRESOS DIVERSOS 436.1 394.7 655.1 355.7 427.8
5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4,672.1 2,909.3 3,155.8 4,015.9 7,216.9
DEL SECTOR PUBLICO 4,582.7 2,271.7 2,694.2 3,177.5 5,142.0
DEL SECTOR PRIVADO 44.6 543.0 310.9 199.8 2259
DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 22.1 271.5 177.7
DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 0.1 7.1 7.5
DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 5.8 15.5 1.6
DE PERSONAS NATURALES 16.7 16.8 13.0
DEL SECTOR EXTERNO 44.7 94.6 150.7 638.5 1,849.0
6. VENTA DE ACTIVOS FIJOS 228.7 128.6 1,058.8 213.2 238.7
VENTA DE BIENES MUEBLES 0.1 0.9 0.1 0.0 5.1
MOBILIARIOS 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EQUIPOS INFORMATICOS 0 0.0 0.0 0.0 0
VEHICULOS DE TRANSPORTE 0 0.6 0.0 0.0 5.1
OTROS BIENES MUEBLES 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
VENTA DE BIENES INMUEBLES 228.6 127.7 1,058.6 213.2 233.6
VENTA DE TERRENOS 203.4 127.6 1,054.2 213.2 233.3
VENTA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES 25.2 0.0 4.4 0.0 0.2
VENTA DE OTROS BIENES INMUEBLES 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1
VENTA DE INTANGIBLES 0 0.0 0.0 0.0 0.0
VENTA DE OTROS DERECHOS INTANGIBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7,924.3 10,402.9 12,034.0 11,216.4 14,700.4

DEL SECTOR PUBLICO 7,795.5 9,669.5 10,570.0 10,722.9 12,311.0

DEL SECTOR PRIVADO 61.4 658.2 1,315.0 113.3 243.2

DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 43.9 93.0

DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 0.0 1.2

DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 17.5 18.6

DE PERSONAS NATURALES 0.0 0.5

DEL SECTOR EXTERNO 67.4 75.2 149.0 380.2 2,146.2

DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 0.0

DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 0.0 35.0

DE GOBIERNOS Y ORG. GUBERNAMENTALES 35.2 309.8

DE ORGANISMOS MULTILATERALES 9.1 0.0

DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 23.0 35.4

DE PERSONAS NATURALES 0.0 0.0
8. RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS 170.3 187.5 5.3 50.4 0.5

DE INVERSIONES EN TITULOS VALORES 130.4 180.3 2.0 0.0 0.0

LIQUIDACION DE DEPOSITOS A PLAZO 130.4 180.3 2.0 0.0 0.0
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LIQUIDACION DE OTROS TITULOS VALORES 0.0 0 0 0.0 0
RECUPERACION DE PRESTAMOS 40.0 7.3 3.3 50.4 0.5
A INST. DESCENT. NO EMPRESARIALES 36.0 4.0 0.0 0.0 0
A MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 45.0 0
A PERSONAS NATURALES 4.0 3.3 3.3 5.4 0.5
9. ENDEUDAMIENTO PUBLICO 14,890.5 20,083.4 6,279.4 3,968.5 10,224.3
EMPRESTITOS INTERNOS 14,890.5 20,083.4 6,104.4 2,158.3 8,390.9
INST. DESCENT. NO EMPRESARIAL 250.0 10.0 0.0 0.0 0.0
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 0.0 0 0.0 0.0 0.0
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 0.0 323.4 53.8
EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 14,640.5 20,073.4 5,781.0 1,758.3 7,987.1
PERSONAS NATURALES 0.0 0 0.0 400.0 350.0
CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 0.0 175.0 1,810.3 1,833.4
DE ORGANISMOS MULTILATERALES 0.0 0.0 175.0 1,810.3 1,833.4
10. INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES 0.0 0.0 1,664.5 3,178.2 3,254.6
CONTRIBUCIONES POR SERVICIOS ESPECIALES 0.0 0.0 1,664.5 3,178.2 3,254.6
A PARQUES Y OTROS ANALOGOS 0.0 0.0 1,664.5 3,178.2 3,208.3
PARA FIESTAS 0.0 0.0 0.0 0.0 46.3
TOTAL DE INGRESOS 94,685.8 114,575.1 111,310.8 |111,353.8 | 126,085.2

Fuente: Elaboracién propia con base a Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad. §

Gubernamental. Ministerio de Hacienda
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ANEXO 3. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS DE MUNICIPALIDADES
MEDIANAS 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

1. IMPUESTOS MUNICIPALES 6,716.3 7,061.5 7,937.1 8,665.9 10,907.3
DE COMERCIO 3,194.7 2,912.4 3,049.3 3,534.3 4,632.7
DE INDUSTRIA 710.8 1,015.0 1,089.2 1,098.4 1,150.5
FINANCIEROS 1,129.1 1,179.5 1,235.5 1,262.8 1,857.3
DE SERVICIOS 1,238.8 1,344.5 1,859.0 1,974.7 1,890.0
AGROPECUARIOS 2.6 15.9 39.2 26.0 20.5
BARES Y RESTAURANTES 35.5 35.3 27.5 33.9 42.6
CEMENTERIOS PARTICULARES 0.1 0.0 0.4 0.1 0.1
CENTROS DE ENSENANZA 2.0 1.6 1.4 1.3 1.1
ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 0.9 1.9 1.2 1.5 1.4
HOTELES, MOTELES Y SIMILARES 11.4 10.2 5.5 10.2 13.8
LOTERIAS DE CARTON 1.6 6.6 7.4 7.6 13.5
MAQUINAS TRAGANIQUELES 9.2 6.9 6.6 60.6 35.7
MEDICOS HOSPITALARIOS 4.4 6.7 5.2 7.0 6.2
SERVICIOS PROFESIONALES 3.4 3.5 5.1 3.1 11.6
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 3.3 4.4 6.3 14.2 22.7
TRANSPORTE 6.9 11.1 14.8 16.3 31.9
VALLAS PUBLICITARIAS 5.4 9.1 13.2 46.5 75.5
VIALIDAD 81.1 104.9 117.0 143.9 177.5
IMPUESTOS MUNICIPALES DIVERSOS 275.2 392.0 453.4 423.4 922.7
2. TASAS Y DERECHOS 12,281.1 12,317.3 14,418.6 | 14,966.4 17,934.1
TASAS 11,701.7 11,716.7 13,639.3 | 13,927.5 16,559.8
SERV. DE CERT.O VISADO DE DOCTOS 691.1 638.2 700.5 784.8 907.7
EXP. DE DOCTOS DE IDENTIFICACION 409.6 289.6 285.3 245.8 166.3
ACCESO A LUGARES PUBLICOS 51.4 51.4 41.5 78.2 85.5
ALUMBRADO PUBLICO 1,796.7 1,500.0 1,845.7 1,848.6 2,279.9
ASEO PUBLICO 2,993.6 2,741.9 3,154.8 3,307.5 4,138.8
CASETAS TELEFONICAS 14.0 31.2 22.4 76.1 49.9
CEMENTERIOS MUNICIPALES 217.0 238.1 281.8 285.5 318.2
DESECHOS 524.7 718.6 704.8 689.5 794.8
ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS 8.4 12.8 10.4 29.3 35.4
FIESTAS 795.3 889.8 995.2 1,183.0 1,347.5
MERCADOS 2,116.9 2,381.8 2,507.5 2,707.8 2,941.4
NOMENCLATURA 0.0 0.1 0.0 0.0 0.5
PAVIMENTACION 663.5 682.7 832.6 830.9 1,020.3
POSTES, TORRES Y ANTENAS 445.8 527.8 559.6 792.3 1,184.1
RASTRO Y TIANGUE 359.0 334.9 365.5 347.1 373.8
REVISION DE PLANOS 3.0 4.2 5.0 1.1 0.7
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SOMBRAS PARADAS DE BUSES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TERMINAL DE BUSES 84.2 79.8 77.1 93.0 91.7
BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS 156.7 156.7 210.8 221.1 323.5
MANTENIMIENTO Y RECONST. DE PARQUES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TASAS DIVERSAS 370.8 437.2 1,038.9 406.2 499.9
DERECHOS 579.3 600.7 779.3 1,038.9 1,374.2
PERMISOS DE CIRC. DE VEHICULOS 42.8 45.2 19.9 18.6 21.6
PATENTES, MARCAS DE FABRICA Y OTROS 11.6 9.7 26.2 14.2 10.2
PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES 483.9 503.2 695.8 948.1 1,305.0
COTEJO DE FIERROS 12.7 10.1 10.6 42.2 15.5
DERECHOS DIVERSOS 28.3 32.6 26.8 15.8 22.0
3. VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 612.6 546.7 621.2 744.8 736.8
VENTA DE BIENES 2.8 2.0 3.6 3.6 5.8
BIENES INDUSTRIALES 0.0 0 0.0 0.0
BIENES DIVERSOS 2.8 2.0 3.6 3.6 5.8
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 609.6 541.4 611.5 740.7 726.5
VENTA DE DESECHOS Y RESIDUOS 0.1 3.3 6.1 0.5 4.5
DE BIENES DIVERSOS 0.1 3.3 6.1 0.5 4.5
4. INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 1,915.1 1,587.8 1,813.2 2,256.0 1,889.0
RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES 21.4 5.2 2.1 18.1 7.1
RENTABILIDAD FINANCIERA DE BONOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CEDULAS HIPOTECARIAS 0.0 3.6 0.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE DEPOSITOS A PLAZOS 9.6 0.0 0.3 0.0 0.7
DIVIDENDOS DE ACCIONES 0.0 0 0.0 0.0 0.0
OTRAS RENTABILIDADES FINANCIERAS 11.8 1.6 1.8 18.1 6.4
INTERESES DE PRESTAMOS 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0
A MUNICIPALIDADES 0 0.0 0.0 0.0 0.0
A PERSONAS NATURALES 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0
MULTAS E INTERESES POR MORA 1,086.6 916.6 985.0 1,072.4 761.2
ARRENDAMIENTO DE BIENES 107.8 136.9 154.3 257.1 185.3
DE BIENES MUEBLES 0.2 7.3 20.5 7.1 0.5
DE BIENES INMUEBLES 27.0 90.6 71.7 137.4 85.7
GARANTIAS Y FIANZAS 1.2 36.9 18.0 0.0 2.3
GARANTIAS DE CONTRATOS DE OBRAS 1.0 26.7 18.0 0.0 1.4
GARANTIAS DE CONTRATOS GENERALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIANZAS 0.2 10.2 0.0 0.0 0.9
INDEMNIZACIONES Y VALORES NO RECLAMADOS 0.1 0.3 13.3 0.0 3.0
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS MUEBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0
COMPENS POR PERD.Y DANOS DE BS INMUEBLES 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS DIVERSOS 0.0 0.3 13.3 0.0 0.0
OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 696.7 492.0 640.5 908.4 930.1
DIFERENCIALES CAMBIARIOS 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0
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RENTABILIDAD DE CUENTAS BANCARIAS 34.9 34.2 105.1 141.7 92.5
INGRESOS DIVERSOS 656.1 457.9 535.4 766.7 837.6
5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11,499.1 6,774.0 7,469.7 8,498.9 12,213.4
DEL SECTOR PUBLICO 11,400.3 6,638.7 7,325.4 8,169.7 11,525.1
DEL SECTOR PRIVADO 86.3 67.7 72.0 105.7 346.9
DEL SECTOR EXTERNO 12.5 67.6 72.3 223.5 341.4
6. VENTA DE ACTIVOS FIJOS 85.6 275.5 23.3 36.5 50.5
VENTA DE BIENES MUEBLES 15.6 12.4 3.0 14.5 1.2
MOBILIARIOS 0.0 0.0 0.0 0.0
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2
EQUIPOS INFORMATICOS 0.0 0 0.0 0.0 1
VEHICULOS DE TRANSPORTE 15.1 12.4 3.0 14.2 0.0
OTROS BIENES MUEBLES 0.5 0 0.0 0.0 0.0
VENTA DE BIENES INMUEBLES 70.0 263.1 20.2 22.0 49.3
VENTA DE TERRENOS 70.0 262.4 20.2 22.0 49.3
VENTA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0
VENTA DE OTROS BIENES INMUEBLES 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0
VENTA DE INTANGIBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VENTA DE OTROS DERECHOS INTANGIBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 25,254.4 28,273.4 34,353.2 34,331.9 36,435.0

DEL SECTOR PUBLICO 24,109.6 27,451.8 33,533.2 33,610.8 35,304.9

DEL SECTOR PRIVADO 659.9 459.0 246.2 350.0 145.8

DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 309.9 4.4

DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 226.0 12.7

DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 117.0 327.9

DE PERSONAS NATURALES 7.1 5.0

DEL SECTOR EXTERNO 484.9 362.6 573.9 371.0 984.6

DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 43.6

DE EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 0.0 0.0

DE GOBIERNOS Y ORG. GUBERNAMENTALES 388.0 225.2

DE ORGANISMOS MULTILATERALES 14.2 106.7

DE ORGANISMOS SIN FINES DE LUCRO 82.6 -4.6

DE PERSONAS NAURALES 0.0 0.0
8. RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS 0.0 500.0 0.0 0.0 32.4

DE INVERSIONES EN TITULOS VALORES 0.0 500.0 0.0 0.0 30.0

LIQUIDACION DE DEPOSITOS A PLAZO 0.0 500.0 0.0 0.0 30.0

LIQUIDACION DE OTROS TITULOS VALORES 0.0 0 0 0.0 0

RECUPERACION DE PRESTAMOS 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4

A INST. DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALESY 0.0 0.0 0.0 0.0 0

A MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 0.0 0

A EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5

A PERSONAS NATURALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9
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9. ENDEUDAMIENTO PUBLICO 3,717.2 8,589.7 16,804.0 8,802.1 18,367.5
EMPRESTITOS INTERNOS 3,717.2 8,589.7 16,804.0 8,802.1 18,367.5
INST. DESCENT. NO EMPRESARIAL 2,233.3 0.0 0.0 2.9 0.0
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 358.0 2,413.1 -845.8 0.0 0.0
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 0.0 97.0 680.0 0.0 0.0
MUNICIPALIDADES 0.0 0 -62.7 120.0 0.0
EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0.0 150.0 17,032.4 8,659.2 0.0
EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 1,042.9 5,929.6 0.0 20.0 18,365.1
PERSONAS NATURALES 83.0 0.0 0.0 0.0 2.4
CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DE ORGANISMOS MULTILATERALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

10. INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CONTRIBUCIONES POR SERVICIOS ESPECIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A PARQUES Y OTROS ANALOGOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE INGRESOS 62,081.3 65,926.0 83,440.3 | 78,302.5 98,566.3
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ANEXO 4. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE MUNICIPALIDADES PEQUENAS
2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

1. IMPUESTOS MUNICIPALES 616.9 937.1 1,218.3 1,272.6 1,718.5
DE COMERCIO 280.8 378.1 448.8 534.0 579.88
DE INDUSTRIA 93.6 300.2 342.1 417.4 477.98
FINANCIEROS 30.0 22.7 15.3 28.1 33.22
DE SERVICIOS 93.0 106.0 194.6 136.2 174.11
AGROPECUARIOS 0.6 0.4 0.3 0.2 0.25
BARES Y RESTAURANTES 2.5 3.9 3.5 4.1 6.09
CEMENTERIOS PARTICULARES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00
CENTROS DE ENSENANZA 0.0 0.0 0.5 0.0 0.00
ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 0.1 0.1 0.1 0.1 0.12
HOTELES, MOTELES Y SIMILARES 0.7 0.7 1.1 1.4 2.79
LOTERIAS DE CARTON 0.0 0.1 0.0 0.0 0.00
MAQUINAS TRAGANIQUELES 0.5 0.3 0.5 8.7 6.20
MEDICOS HOSPITALARIOS 0.1 0.1 0.0 0.0 0.58
SERVICIOS PROFESIONALES 0.3 0.3 0.3 0.8 0.76
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 0.1 0.2 0.5 0.6 2.11
TRANSPORTE 0.4 1.8 5.7 8.5 5.93
VALLAS PUBLICITARIAS 0.3 2.7 3.7 3.7 4.38
VIALIDAD 30.7 24.2 35.0 43.2 59.00
IMPUESTOS MUNICIPALES DIVERSOS 83.3 95.2 166.3 85.6 365.09
2. TASAS Y DERECHOS 2,093.2 2,258.1 2,928.9 3,183.2 3,613.6
TASAS 2,028.6 2,165.3 2,792.4 2,985.4 3,372.7
SERV. DE CERT.O VISADO DE DOCTOS 270.4 249.4 282.6 319.6 351.4
EXP. DE DOCTOS DE IDENTIFICACION 74.9 41.0 45.3 34.7 35.9
ACCESO A LUGARES PUBLICOS 0.0 25.7 24.8 36.7 47.6
ALUMBRADO PUBLICO 297.4 328.2 395.8 458.6 495.8
ASEO PUBLICO 269.8 303.9 348.2 427.0 499.7
CASETAS TELEFONICAS 9.9 11.0 17.7 19.0 22.7
CEMENTERIOS MUNICIPALES 56.6 63.3 67.7 76.5 84.7
DESECHOS 0.0 0.0 0.4 1.9 5.6
ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIESTAS 153.4 177.7 231.7 242.2 282.2
MERCADOS 264.7 253.4 257.6 291.1 329.3
NOMENCLATURA 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
PAVIMENTACION 178.2 221.0 242.2 284.4 278.7
POSTES, TORRES Y ANTENAS 185.6 240.2 396.9 419.3 601.0
RASTRO Y TIANGUE 93.9 111.9 125.9 115.9 140.2
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REVISION DE PLANOS 0.4 0.0 3.2 0.5 8.6
SOMBRAS PARADAS DE BUSES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TERMINAL DE BUSES 16.4 17.9 11.9 12.2 16.6
BANOS Y LAVADEROS PUBLICOS 20.2 21.7 23.9 22.9 22.3
MANTENIMIENTO Y RECONST. DE PARQUES 0 0 0.0 0.0 0.1
TASAS DIVERSAS 136.8 98.6 316.5 223.0 150.3
DERECHOS 64.6 92.8 136.5 197.8 240.9
PERMISOS DE CIRC. DE VEHICULOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PATENTES, MARCAS DE FABRICA Y OTROS 2.1 1.7 3.1 4.5 3.7
PERMISOS Y LICENCIAS MUNICIPALES 43.8 64.5 96.7 156.3 200.8
COTEJO DE FIERROS 5.4 6.0 8.0 7.1 9.5
DERECHOS DIVERSOS 13.2 20.6 28.7 30.0 26.9
. VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 607.3 584.3 861.9 782.1 797.6
VENTA DE BIENES 5.7 11.2 13.0 12.6 14.7
BIENES INDUSTRIALES 10 0 0.1 0.0 0.0
BIENES DIVERSOS 5.7 11.2 12.9 12.6 14.7
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 600.0 555.2 848.2 769.0 781.7
SERVICIOS BASICOS 437.9 419.8 509.5 601.0 621.5
SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD 4.0 4.7 10.1 12.1 11.2
SERVICIOS DE TRANSPORTES Y CORREOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SERVICIOS DE FISCALIZACION 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SERVICIOS DIVERSOS 158.1 130.7 328.6 155.9 149.0
VENTA DE DESECHOS Y RESIDUOS 1.6 17.9 0.7 0.6 1.2
DE BIENES COMERCIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0
DE BIENES DIVERSOS 1.6 17.9 0.7 0.6 1.2
. INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS 415.2 452.1 503.8 607.1 646.0
RENDIMIENTO DE TITULOS VALORES 6.1 3.2 5.1 1.2 7.7
RENTABILIDAD FINANCIERA DE BONOS 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CEDULAS HIPOTECARIAS 0 0.0 0.0 0.0 0
RENTABILIDAD DE DEPOSITOS A PLAZOS 1.7 0.0 1.1 0.3 1.3
DIVIDENDOS DE ACCIONES 0.0 0.0 0.0 0.0 0
OTRAS RENTABILIDADES FINANCIERAS 4.0 3.2 4.0 1.0 6.4
INTERESES DE PRESTAMOS 0.0 8.0 0.0 0.0 0
A MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A PERSONAS NATURALES 0 8.0 0.0 0.0 0.0
MULTAS E INTERESES POR MORA 166.6 200.4 252.5 221.8 233.7
ARRENDAMIENTO DE BIENES 82.3 81.3 66.0 172.2 97.3
DE BIENES MUEBLES 44.1 423 29.5 59.2 72.0
DE BIENES INMUEBLES 15.0 8.7 12.3 83.5 10.7
DE BIENES DIVERSOS 23.2 30.3 24.3 29.5 14.6
GARANTIAS Y FIANZAS 1.7 0.0 0.1 5.4 0.0
GARANTIAS DE CONTRATOS DE OBRAS 1.6 0.0 0.1 0.0 0.0




GARANTIAS DE CONTRATOS GENERALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FIANZAS 0.1 0.0 0.0 5.4 0.0
INDEMNIZACIONES Y VALORES NO RECLAMADOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS MUEBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COMPENS POR PERD.Y DANOS DE BS INMUEBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COMP POR PERDIDAS Y DANOS DE BS DIVERSOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 158.4 159.3 180.1 206.4 307.3
DIFERENCIALES CAMBIARIOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RENTABILIDAD DE CUENTAS BANCARIAS 13.2 17.0 32.8 18.0 25.6
INGRESOS DIVERSOS 145.2 142.3 147.3 188.4 281.7
5. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,576.6 4,469.4 5,117.8 5,787.0 8,231.3
DEL SECTOR PUBLICO 7,561.2 4,446.3 5,098.0 5,731.7 8,212.8
DEL SECTOR PRIVADO 14.6 23.1 17.3 20.0 18.5
DEL SECTOR EXTERNO 0.8 0.0 2.5 35.3 0.0
6. VENTA DE ACTIVOS FIJOS 35.8 37.0 55.1 76.3 81.0
VENTA DE BIENES MUEBLES 4.6 12.0 1.3 8.5 17.1
MOBILIARIOS 0 0.0 0.0 0.0 0
MAQUINARIAS Y EQUIPOS 0.3 0.0 0.0 0.0 3.0
EQUIPOS INFORMATICOS 0.0 0 0.0 0.0 0
VEHICULOS DE TRANSPORTE 4.4 12.0 1.3 8.5 14.1
OTROS BIENES MUEBLES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VENTA DE BIENES INMUEBLES 31.1 23.0 51.9 67.3 63.2
VENTA DE TERRENOS 30.8 19.8 22.6 51.9 62.3
VENTA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES 0.0 0.3 29.1 14.9 0.6
VENTA DE OTROS BIENES INMUEBLES 0.4 2.9 0.2 0.5 0.3
VENTA DE INTANGIBLES 0.0 2.0 2.0 0.4 0.7
VENTA DE OTROS DERECHOS INTANGIBLES 0.0 2.0 2.0 0.4 0.7
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20,166.1 23,768.5 23,881.2 | 25,563.0 27,332.4
DEL SECTOR PUBLICO 20,007.5 23,602.0 23,6352 | 24,832.7 26,906.3
DEL SECTOR PRIVADO 92.0 130.6 61.4 65.1 100.1
DEL SECTOR EXTERNO 66.5 35.9 184.6 665.2 326.0
8. RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS 115.4 0.0 17.1 0.7 0.0
DE INVERSIONES EN TITULOS VALORES 114.3 0.0 17.1 0.0 0.0
LIQUIDACION DE DEPOSITOS A PLAZO 1143 0.0 17.1 0.0 0.0
LIQUIDACION DE OTROS TITULOS VALORES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RECUPERACION DE PRESTAMOS 1.1 0.0 0.0 0.7 0.0
A INST. DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A MUNICIPALIDADES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A PERSONAS NATURALES 1.1 0.0 0.0 0.7 0.0
9. ENDEUDAMIENTO PUBLICO 1,274.1 6,228.3 9,033.7 4,772.9 9.560.8
EMPRESTITOS INTERNOS 1,274.1 6,228.3 9,033.7 4,772.9 9.560.8
INST. DESCENT. NO EMPRESARIAL 35.8 237.4 126.8 0.0 2.2
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EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS 57.1 0 0.0 0.0 0.0
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS 93.0 -38.6 0.0 0.0 0
MUNICIPALIDADES 5.0 0 0.0 0.0 0
EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS 0 0.0 0.0 0.0 0
EMPRESAS PRIVADAS FINANCIERAS 1,079.1 6,029.5 8,906.9 4,750.9 9,558.6
PERSONAS NATURALES 4.0 0.0 0.0 22.0 0
CONTRATACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0
DE ORGANISMOS MULTILATERALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
10. INGRESOS POR CONTRIBUCIONES ESPECIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CONTRIBUCIONES POR SERVICIOS ESPECIALES 0.0 0.0 0.0 0.0 0
A PARQUES Y OTROS ANALOGOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0
TOTAL DE INGRESOS 32,900.5 38,734.7 43,617.7 | 42,044.9 51,981.2

Fuente: Elaboracién propia con base a Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por Municipalidad. Sistema de Contabilidad
Gubernamental. Ministerio de Hacienda.
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ANEXO 5. CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS DE MUESTRA
TOTAL DE MUNICIPALIDADES. 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

I- GASTOS CORRIENTES 102,356.1 110,373.9  |124,666.4 [134,003.2 |150,727.2
GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA 94,074.8 100,739.4 111,522.4  |120,740.5 135,304.2
REMUNERACIONES 60,994.7 64,269.8 69,917.5 76,105.4 82,384.4
BIENES Y SERVICIOS 33,080.0 36,469.5 41,604.9 44,635.0 52,919.8
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 5,263.1 6,235.7 8,614.6 9,238.8 9,878.9
INTERESES Y COM. DE TITULOS Y VALORES 31.0 54.1 76.5 68.5 3.7
INTERESES Y COM. DE EMPRESTITOS INTERNOS 2,736.8 3,767.6 5,594.3 6,508.0 6,745.9
INTERESES Y COM. DE EMPRESTITOS EXTERNOS 250.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IMPUESTOS, TASA'Y DERECHOS 42.0 69.4 59.3 63.8 57.3
SEGUROS, COMISIONES Y GASTOS BANCARIOS 1,073.0 968.5 1,342.8 1,240.0 1,790.6
OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS 1,130.3 1,376.1 1,541.7 1,358.4 1,281.3
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,018.2 3,398.8 4,529.3 4,024.0 5,544.1
AL SECTOR PUBLICO 1,539.2 1,745.9 2,270.6 1,934.2 2,991.2
AL SECTOR PRIVADO 1,479.0 1,632.8 2,258.8 2,079.2 2,552.4
AL SECTOR EXTERNO 0.0 20.0 0.0 10.6 0.5
II- GASTOS DE CAPITAL 64,297.0 64,105.0 81,510.3 65,884.7 77,431.5
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 54,743.9 52,071.8 65,818.7 50,200.7 56,244.6
BIENES MUEBLES 4,111.8 3,608.2 5,012.7 4,096.8 4,833.1
BIENES INMUEBLES 885.1 1,570.2 1,726.5 966.8 3,466.0
INTANGIBLES 75.1 84.5 112.3 24.2 95.4
INFRAESTRUCTURA 49,671.9 46,808.8 58,967.2 45,112.9 47,850.0
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 8,984.2 10,625.3 15,162.3 14,240.9 18,419.8
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 8,984.2 10,625.3 15,162.3 14,240.9 18,419.8
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 563.3 899.9 486.9 774.0 1,727.1
AL SECTOR PUBLICO 376.2 799.0 344.8 380.4 1,396.5
AL SECTOR PRIVADO 187.1 100.9 142.0 393.6 330.6
INVERSIONES FINANCIERAS 5.6 507.9 42.4 669.1 1,040.0
INVERSIONES EN TITULOS VALORES 0.0 0.0 0.0 119.6 113.6
PRESTAMOS 5.6 507.9 42.4 549.5 926.3
I11- APLICACIONES FINANCIERAS 11,951.4 24,598.3 13,767.5 18,267.2 28,055.4
AMORTIZACION ENDEUDAMIENTO PUBLICO 11,951.4 24,598.3 13,767.5 18,267.2 28,055.4
DE EMPRESTITOS INTERNOS 11,951.4 24,442.1 13,687.5 17,667.2 26,786.3
DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 156.2 80.0 600.0 1,269.1
TOTAL DE EGRESOS (I+II+I1I) 178,604.5 199,077.2  |219,944.2 [18,155.1 |256,214.1

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe sobre Clasificacién Econémica de los Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabilidad

Gubernamental. Ministerio de Hacienda.
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ANEXxO 6. CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS MUNICIPALES.
MUESTRA MUNICIPALIDADES GRANDES 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

I- GASTOS CORRIENTES 64,618.7 68,872.6 67,756.9 | 77,019.2 86,071.1
GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA 58,841.0 62,537.4 60,869.8 | 70,456.2 78,401.1
REMUNERACIONES 37,244.4 38,455.9 36,851.8 | 43,766.6 46,927.1
BIENES Y SERVICIOS 21,596.6 24,081.5 24,018.0 | 26,689.7 31,474.0
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 3,888.8 4,240.8 4,449.9 4,484.1 4,428.5
INT. Y COM. DE TITULOS Y VALORES 2.5 - - - 0.0
INT. Y COM. DE EMPRESTITOS INTERNOS 2,007.1 2,620.6 2,711.8 2,784.6 2,765.4
INT. Y COM. DE EMPRESTITOS EXTERNOS 250.0 - - - 0.0
IMPUESTOS, TASA Y DERECHOS 34.8 62.7 53.0 46.0 47.4
SEGUROS, COM. Y GASTOS BANCARIOS 902.6 750.8 858.4 936.0 1,031.8
OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS 691.8 806.7 826.6 717.5 584.0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,888.9 2,094.4 2,437.3 2,078.9 3,241.5
AL SECTOR PUBLICO 1,117.1 1,259.0 1,651.2 1,140.2 2,121.3
AL SECTOR PRIVADO 771.7 835.4 786.1 928.1 1,120.1
AL SECTOR EXTERNO - - - 10.6 0.0
1I- GASTOS DE CAPITAL 15,984.2 14,437.4 15,316.2 | 14,796.8 23,369.9
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 13,423.1 10,341.4 10,484.0 9,561.3 16,466.6
BIENES MUEBLES 2,688.1 1,522.5 2,351.6 1,726.0 1,815.5
BIENES INMUEBLES 4.1 29.2 317.9 120.6 1,384.6
INTANGIBLES 72.1 27.9 93.9 7.7 49.8
INFRAESTRUCTURA 10,658.8 8,761.8 7,720.7 7,706.9 13,216.7
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 2,470.9 3,999.4 4,695.3 4,225.2 10,315.5
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 2,470.9 3,999.4 4,695.3 4,225.2 10,315.5
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 86.3 91.8 94.4 385.2 822.2
AL SECTOR PUBLICO 67.9 0.2 - 6.3 560.5
AL SECTOR PRIVADO 18.3 91.7 94.4 379.0 261.6
INVERSIONES FINANCIERAS 4.0 4.8 42.4 625.0 923.3
INVERSIONES EN TITULOS VALORES - 4.8 - 80.0 12.0
PRESTAMOS 4.0 - 424 545.0 911.3
III-APLICACIONES FINANCIERAS 7,316.0 16,448.0 3,924.7 4,120.8 9,571.5
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO 7,316.0 16,448.0 3,924.7 4,120.8 9,571.5
DE EMPRESTITOS INTERNOS 7.316.0 16,291.7 3,844.7 3,520.8 8,302.4
DE EMPRESTITOS EXTERNOS - 156.2 80.0 600.0 1,269.1
TOTAL DE EGRESOS (I+11+111) 87,918.9 99,758.0 86,997.8 | 95,936.8 | 119,012.5

Fuente: Elaboracién con base en Informe sobre Clasificacién Econémica de los Egresos por Municipalidad. Sistema de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.
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ANEXO 7. CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS MUNICIPALES. MUESTRA

MUNICIPALIDADES MEDIANAS 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

I- GASTOS CORRIENTES 29,319.37 31,750.13  |36,886.03 (42,028.99 47,488.1
GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA | 27,403.65 29,396.18  |33,087.63 [37,643.11 42,353.6
REMUNERACIONES 18,280.84 19,924.88  |21,540.84 [24,645.26 26,601.4
BIENES Y SERVICIOS 9,122.82 9,471.31 11,546.79  12,997.85 15,752.2
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 1,080.72 1,401.55 2,492.58 3,109.75 3,554.3
INT. Y COM. DE TITULOS Y VALORES 28.49 54.13 76.53 68.53 3.7
INT. Y COM. DE EMPRESTITOS INTERNOS 630.17 816.87 1,635.86 2,376.57 2,524.9
INT. Y COM. DE EMPRESTITOS EXTERNOS - - - 0.0
IMPUESTOS, TASA'Y DERECHOS 6.54 2.95 5.06 17.52 9.1
SEGUROS, COM. Y GASTOS BANCARIOS 133.78 124.76 243.04 215.35 559.4
OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS 281.74 402.85 532.1 431.78 457.2
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 835 952.39 1,305.82 1,276.13 1,580.1
AL SECTOR PUBLICO 261.27 297.45 362.06 464.58 548.6
AL SECTOR PRIVADO 573.73 654.94 943.76 811.55 1,031.6
AL SECTOR EXTERNO - - - 0.0
II- GASTOS DE CAPITAL 27,910.79 26,858.54  [35,144.37 P0,455.13 31,461.1
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 22,934.16 21,858.00 |27,487.39 [23,793.71 21,991.1
BIENES MUEBLES 1,056.50 1,485.55 1,792.68 1,564.37 2,113.8
BIENES INMUEBLES 450.05 1,058.15 544.08 582.4 1,491.5
INTANGIBLES 2.49 30.92 12.7 0.97 12.7
INFRAESTRUCTURA 21,425.12 19,283.38  [25,137.92 |21,645.98 18,373.1
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 4,577.58 4,458.11 7,619.60 6,510.56 17,217.4
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 4,577.58 4,458.11 7,619.60 6,510.56 17,217.4
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 399.05 39.31 37.37 116.28 766.7
AL SECTOR PUBLICO 230.56 30.94 36.66 116.28 759.2
AL SECTOR PRIVADO 168.49 8.36 0.71 7.5
INVERSIONES FINANCIERAS - 503.13 0.02 34.58 94.6
INVERSIONES EN TITULOS VALORES - 503.13 0.02 34.58 79.6
PRESTAMOS - - - 15.0
I11- APLICACIONES FINANCIERAS 3,245.02 5,137.53 6,586.14 | 7,701.36 12,490.0
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO 3,245.02 5,137.53 6,586.14 7,701.36 12,490.0
DE EMPRESTITOS INTERNOS 3,245.02 5,137.53 6,586.14 7,701.36 12,490.0
DE EMPRESTITOS EXTERNOS - - - 0.0
TOTAL DE EGRESOS (I+II+I1I) 60,475.18 63,746.20 |78,616.54 80,185.47 91,439.2

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos. Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Ministerio de Hacienda.
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ANEXO 8. CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS MUNICIPALES. MUESTRA

MUNICIPALIDADES PEQUERNAS 2003-2007. (EN MILES DE DOLARES).

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007

I- GASTOS CORRIENTES 8,418.0 9,751.1 20,023.5 | 14,955.1 17,168.0
GASTOS DE CONSUMO O GESTION OPERATIVA 7,830.2 8,805.8 17,565.0 | 12,641.1 14,549.5
REMUNERACIONES 5,469.5 5,889.0 11,524.8 7,693.6 8,855.9
BIENES Y SERVICIOS 2,360.6 2,916.8 6,040.2 4,947.5 5,693.5
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS 293.5 593.4 1,672.2 1,645.0 1,896.0
INT. Y COM. DE TITULOS Y VALORES 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
INT. Y COM. DE EMPRESTITOS INTERNOS 99.5 330.2 1,246.6 1,346.9 1,455.6
INT. Y COM. DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0
IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS 0.7 3.7 1.2 88.7 0.8
SEGUROS, COMIS. Y GASTOS BANCARIOS 36.5 92.9 241.4 209.2 199.5
OTROS GASTOS NO CLASIFICADOS 156.8 166.5 183.0 669.0 240.1
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 294.3 351.9 786.2 329.4 722.5
AL SECTOR PUBLICO 160.7 189.4 257.4 339.6 321.3
AL SECTOR PRIVADO 133.6 142.5 528.9 0.0 400.7
AL SECTOR EXTERNO 0.0 20.0 0.0 0.0 0.5
II- GASTOS DE CAPITAL 20,402.0 22,809.0 31,049.8 | 20,632.8 22,600.6
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS 18,386.7 19,872.4 27,847.3 | 16,845.7 17,786.9
BIENES MUEBLES 367.3 600.2 868.5 806.4 903.9
BIENES INMUEBLES 431.0 482.9 864.6 263.8 589.8
INTANGIBLES 0.5 25.7 5.7 15.5 33.0
INFRAESTRUCTURA 17,588.0 18,763.6 26,108.6 | 15,760.0 4,653.4
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 1,935.8 2,167.9 2,847.4 3,505.1 4,653.4
INVERSIONES EN CAPITAL HUMANO 1,935.8 2,167.9 2,847.4 3,505.1 9,306.8
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 78.0 768.7 355.1 272.5 138.3
AL SECTOR PUBLICO 77.7 767.9 308.2 257.9 76.9
AL SECTOR PRIVADO 0.3 0.8 46.9 14.6 61.5
INVERSIONES FINANCIERAS 1.6 0.0 0.0 9.5 22.0
INVERSIONES EN TITULOS VALORES 0.0 0.0 0.0 5.0 22.0
PRESTAMOS 1.6 0.0 0.0 4.5 0.0
II1- APLICACIONES FINANCIERAS 1,390.3 3,012.8 3,256.7 6,445.0 5,994.0
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO 1,390.3 3,012.8 3,256.7 6,445.0 5,994.0
DE EMPRESTITOS INTERNOS 1,390.3 3,012.8 3,256.7 6,445.0 5,994.0
DE EMPRESTITOS EXTERNOS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL DE EGRESOS (I+I1+111) 30,210.3 35,572.9 54,330.0 | 42,032.9 45,762.5

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos. Sistema de Contabilidad Gubernamental.
Ministerio de Hacienda.
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ANEXO 9. REFORMAS A LA LEY FODES sSoOBRE USO DE LOS
RECURSOS MUNICIPALES. 2006-2007.

D.L.

D.O.

Tomo

Fecha de

publicacién

Contenido

141

230

373

8-12-2006

Art.8 A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos asignados
al Fondo Municipal, no podrdn utilizar mds del 25% de ellos en Gastos de
Funcionamiento.

142

373

8-12-2006

Art.1 Adicidnase dos incisos que serdn segundo y tercero al Art.5 de la
siguiente manera:

“Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrdn invertirse entre
otros, a la adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte
de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
funcionamiento; instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacién de
éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas negras, construccién
y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas(...), ferias, fiestas
patronales, adquisicién de inmuebles destinados a las obras descritas; y al
pago de las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o particulares; incluyéndose el
desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionado con
servicios publicos de educacién, salud y saneamiento ambiental, asf como
también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencién a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo
para celebrar sus fiestas patronales, deberdn mantener un uso racional de
acuerdo a la realidad local.”

512

236

377

18-12-2007

Art. 1 No obstante lo establecido en la Ley FODES, facultase a las
municipalidades para que a partir de la vigencia de este decreto hasta el 30
de abril de 2009 puedan utilizar hasta el 50% del 75%, de los recursos
asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios (FODES), para la realizacién de las actividades concernientes a
la recoleccién, transporte y disposicién final de los desechos sélidos y el
cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en sus
municipios.

Art.2 La utilizacién excepcional de una parte del 75% de los recursos
asignados al Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
para las actividades relacionadas con la recoleccién, transporte y disposicién
final de los desechos sélidos; no deberd ser en detrimento del cumplimiento
de las obligaciones y compromisos financieros que los Municipios ya hubiesen
adquirido o que estén por adquirir y que se encuentren previstos en el
presupuesto correspondiente.

457

214

377

16-11-2007

Art.1 Factltase a los municipios del pafs, utilizar la totalidad del 25% de la
cuota correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del presente
ejercicio fiscal, asignado por la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios, para el pago de salarios, aguinaldos
y deudas a instituciones publicas y privadas y otros gastos de funcionamiento.
Erogaciones que deben ser fiscalizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica.
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416

182

377

2-10-2007

Art.1 No obstante lo establecido en la Ley del FODES facultase a las
municipalidades para que a partir de la vigencia de este decreto y hasta que
concluya el presente ejercicio fiscal, puedan utilizar hasta el 50% del 75%,
de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios (FODES), para la realizacién de las actividades
concernientes a la recoleccién, transporte y disposicién final de los desechos
sélidos y el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que generan en sus
municipios.

Para estos efectos, las Municipalidades deberdn elaborar y documentar el
proyecto mediante la elaboracién de la carpeta correspondiente, que incorpore
aspectos técnicos y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacién
de los recursos asignados por el Fondo se hard de acuerdo a la normativa
propia de cada Municipalidad.

Art.2 La utilizacién excepcional de una parte del 75% de los recursos asignados
al fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, para las
actividades relacionadas con recoleccién, transporte y disposicién final de
los desechos sélidos no deberd ser en detrimento del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos financieros que los Municipios ya hubiesen
adquirido o que estén por adquirir y que se encuentren previstos en el
presupuesto correspondiente.

Fuente: Elaborado con base en Diarios Oficiales. Direccién de Imprenta Nacional. Ministerio de Gobernacién.

Reformas al Cédigo Municipal.

536

36

378

21-02-2008

Art.1 Reférmase el numeral 12 del Art. 31 de la siguiente manera:

12. Prohibir la utilizacién de los fondos publicos municipales que perjudiquen
los bienes e ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dfas anteriores a
la finalizacién del perfodo para el cual fueron electos los Concejos Municipales,
en lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento
de personal o creacién de nuevas plazas a cualquier titulo, salvo en casos fortuitos
o de calamidad publica.

Asimismo, dicha prohibicién es extensiva para la adquisicién de créditos nacio-
nales e internacionales que no requieren aval del Estado, salvo casos de calami-
dad publica; lo cual no deberd ser en detrimento del cumplimiento de las obliga-
ciones y compromisos financieros que los municipios ya hubiesen adquirido con
anterioridad a la vigencia del presente decreto.

La inobservancia de estas disposiciones deberd considerarse como la utilizacién
en forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado.

Fuente: Elaborado con base en Diarios Oficiales. Direccién de Imprenta Nacional. Ministerio de Gobernacién.
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