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LA REFORMA INTEGRAL DE PENSIONES
REQUIERE DEL DIALOGO SOCIAL

1 sistema de pensiones salvadorefio enfrenta mul-

tiples retos, y que ademas estan vinculados con as-

pectos ajenos al sistema, pero relacionados con el

mismo, como son las caracteristicas del mercado
laboral o la situacién fiscal del pais. Ante este panorama,
FUNDAUNGO considera necesario realizar una “refor-
ma integral” que aborde los distintos aspectos del sistema,
cuyas medidas surjan de consensos en un dialogo social in-
clusivo e informado en el que participen actores represen-
tativos de distintos sectores sociales y politicos, que tenga
un soporte técnico, que sea respetuoso de posiciones diver-
sas, y que busque maximizar el consenso sobre los cambios
necesarios.

A un nivel mas especifico y de cara al inicio de la
nueva administracién en el Organo Ejecutivo se propone
la conformacion de una “Comision Presidencial para la Re-
forma del Sistema Previsional”, creada por la Presidencia
de la Republica, la cual deberia ser presidida por la persona
que designe el presidente en representacion del gobierno,
quien debe tener familiaridad con la tematica y capacidad

de didlogo con distintos sectores.

Esta “Comisién Presidencial para la Reforma del
Sistema Previsional” debera contar con representacion de
los actores clave para llevar a cabo este proceso de dialogo
social que permita abordar los desafios que enfrenta el sis-
tema de pensiones. Dos elementos para su conformacioén
son: pluralidad, y familiaridad con la problematica.

La “Comisiéon Presidencial para la Reforma del
Sistema Previsional” deberfa tener un doble mandato: (i)
partir de los diagnosticos existentes y experiencias interna-
cionales, identificar los vacios de informacién y promover
la generacion de la informacion y estudios necesarios; y (ii)
elaborar una propuesta de reforma integral. Su metodo-
logfa de trabajo debe incluir la generacién de espacios de
didlogo para recibir los distintos diagndsticos y propuestas
que quieran ser presentadas a la comision.

Por las complejidades técnicas de esta problemati-
ca, se propone la conformacién de una secretaria ejecutiva

DETERMINANTES DE LA PENSION EN EL
SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

La pension que alguien va recibir se determina por:

1) El monto de su salario, ya que la cotizacion mensual es
un porcentaje del mismo y se deposita en su Cuenta Indi-
vidual de Ahorro para Pensiones (CIAP); 2) La frecuencia
de sus cotizaciones que es mensual y debe alcanzar un mi-
nimo de 25 afios cotizados; 3) Los aportes voluntarios que
alguien realiza a su cuenta; 4) La tasa de interés a la que se
invierta los fondos de su CIAP; 5) Al cumplir la edad de
retiro, en base a la esperanza de vida en ese momento y el

saldo en su CIAP se estima la pension que recibira.

BAJA RENTABILIDAD DEL FONDO DE
PENSIONES

El 82.1% de la cartera de inversiones se encuentra con-
centrada en deuda publica. Y mas de la mitad en un solo
tipo de instrumento cuya tasa de interés desde 2008 ha sido
menor al 2%*,

*Certificados de Inversion Previsional que pagan un interés de la
tasa LIBOR a 180 dias mas una sobretasa de 0.75.

Fuente: Datos de Superintendencia del Sistema Financiero (2013).
Revista de Estadisticas Previsionales de la Superintendencia del

Sistema de Pensiones.
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que por un lado brinde apoyo a la Comision, y por el otro
realice los estudios que sean necesarios. Para las propuestas
y recomendaciones deben evaluarse los costos e impactos
de reformas tanto a corto como a largo plazo. Asimismo,
se recomienda la conformacién de un consejo asesor con
participacion de especialistas internacionales.

Con el proposito de que la reforma se aborde de
manera integral, una agenda minima debe incluir los temas
siguientes:

1. La sostenibilidad financiera.

2. La cobertura de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA).

3. La suficiencia de las pensiones del Sistema de
Ahorro para Pensiones, incluyendo la rentabilidad
de la cartera invertida del Fondo de Pensiones.

4. Equidad del sistema.

5. Fortalecimiento institucional de la Superintenden-
cia Adjunta de Pensiones y del Ministerio de Traba-
jo y Prevision Social.

0. Articulaciéon de los diferentes sistemas que otor-
gan pensiones contributivas y no contributivas.

Sin embargo, los temas de la agenda minima deben
consensuarse entre todos los actores relacionados con el
didlogo social. Carmelo Mesa-Lago considera que:

"E/ didlogo social es indispensable para futuras reformas, de
cualguier tipo en la region, y aguellas deben orientarse a la mejora de
los principios de la seguridad social".!

Para la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo, la
reforma integral que surja del dialogo social podria garanti-
zar la sostenibilidad de las medidas adoptadas.

" Fuente: "Privatizacion y (re) reforma de las pensiones en América
Latina", publicado en el blog "Con distintos Acentos" el 9 de febrero

de 2014.

COBERTURA DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Superintendencia del Sis-
tema Financiero (2013). Revista de Estadisticas Previsionales de la
Superintendencia del Sistema de Pensiones.

INEQUIDAD

La edad de retiro es de 55 afios para las mujeres y 60 afios
para los hombres. En principio esto podria parecer una
ventaja para las mujeres, pero dados los parametros del
sistema es una desventaja porque tendran un menor pe-
riodo para cotizar en comparacioén con los hombres; a esto
se suman otros factores ajenos al sistema, pero vinculados
como la inequidad salarial que impacta en un menor monto
de cotizacién, factores demograficos como la mayor espe-
ranza de vida de la mujer, por lo que se enfrentan a un
mayor periodo de retiro con un menor saldo en la cuenta
individual.

PRESION DE LAS PENSIONES SOBRE LAS
FINANZAS PUBLICAS

La deuda del Sector Publico No Financiero ascendio a ju-
nio de 2013 a US$13,422.2 millones, equivalentes al 53.8%
del PIB y que incluye una deuda de pensiones estimada
en US$2,385.6 millones, correspondientes a 9.6% del PIB.
Ademas, para 2013, el Estado emiti6 nueva deuda (Certi-
ficados de Inversion Previsional) para pagar las pensiones
del sistema antetior, la cual ascendi6 a US $442.30 millones
lo que constituy6 la mitad del déficit fiscal de ese afio.

Fuente: Datos de sitio web del Banco Central de Reserva (BCR).
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