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PRESENTACION

Después de siete eventos electorales de
posguerra: elecciones presidenciales, legislativas
y municipales en 1994, legislativas y municipales
en 1997, presidenciales en 1999, legislativas y
municipales en 2000 y 2003, presidenciales en
2004 y legislativas y municipales en el 2006, y
ante las puertas de un evento electoral el préximo
afio, consideramos oportuno contribuir a la
reflexién y al debate en torno al sistema electoral
de la posguerra, asi como de las reformas
necesarias para revitalizar y profundizar el
proceso democrdtico en nuestro pafs.

Es por ello que en el marco de las discusiones al
interior de nuestra drea programdtica de
gobernabilidad democrdtica se decidié realizar
un estudio sobre las reformas a la legislacién
electoral salvadorefa en el periodo de posguerra.
Tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, y
con el consenso de las distintas fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa, se
emite en 1993 un nuevo Cdédigo Electoral, que
hasta diciembre de 2007 ha sufrido una serie de
modificaciones por medio de 33 decretos
legislativos.

En este marco, invitamos al Dr. Alvaro Artiga-
Gonzdlez a elaborar el estudio que en esta
oportunidad presentamos: “Las reformas a la
legislacién electoral salvadorefia (1993-2007)”, en
el cual se analizan las reformas a la legislacion
electoral, identificando las fechas de aprobacidn, las
modificaciones realizadas y las materias reformadas.
Como anexo, se presentan cuadros descriptivos de
los 33 decretos legislativos que contienen las 184
modificaciones a la legislacién electoral.

Este estudio es complementario al publicado
como numero seis de nuestra coleccién Temas
de Actualidad, titulado: “El sistema electoral
salvadorefio de posguerra (1994-2007)”,
elaborado también por el Dr. Alvaro Artiga-
Gonzidlez, en el cual se hace una caracterizacién
del sistema electoral salvadorefio de posguerra.

Finalmente, queremos dejar constancia de
nuestro agradecimiento al autor por la
investigacién y a Accién Ecuménica Sueca
DIAKONIA, por la cooperacién financiera que
hizo posible la realizacién de este estudio y su
publicacidn.

Ricardo Cérdova
Director Ejecutivo
San Salvador, agosto de 2008



i



1. INTRODUCCION

El cambio a nivel de régimen politico que
implicaron los Acuerdos de Paz de 1992 tuvo
su expresion en la legislacién electoral. A finales
de ese afio se aprobé un nuevo Cédigo
Electoral que entré en vigencia en enero de
1993. El impulso para el nuevo Cédigo
procedia de las reformas constitucionales de
1991, entre las cuales habia algunas que
afectaban la legislacién electoral. Es el caso de
la constitucién de una nueva autoridad
electoral, el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
que sustituirfa al Concejo Central de
Elecciones. Dicha reforma serfa la piedra
angular para la gestién electoral tanto en su
dimensién administrativa como jurisdiccional.
Bajo el principio de las mutuas garantias, el
TSE se integré de forma mixta con tres
miembros representantes de partidos politicos
y dos profesionales del derecho propuestos por
la Corte Suprema de Justicia. Para aquel
momento esta medida fue adecuada y permitié
que el resultado de las primeras elecciones
libres y competitivas, las de 1994, fuese
aceptado por todos los contendientes.

Desde que entrara en vigencia en 1993, al
nuevo Cédigo Electoral se le fueron haciendo
modificaciones (reformas, adiciones,
derogatorias, interpretaciones auténticas,
articulos transitorios) hasta completar un total
de 184 con el Decreto Legislativo No. 502 del
6 de diciembre de 2007. Las vinculadas con el
uso del Documento Unico de Identidad (DUI),
como documento vélido para ejercer el sufragio,
el Registro Electoral y la distribucién de los
escafios legislativos entre las diversas
circunscripciones electorales, aprobadas todas
en 2003 (justo una década después de estar en

vigencia el Cédigo Electoral), fueron otras
reformas de gran calado. Las mismas pueden
ser valoradas positivamente en tanto las dos
primeras facilitaron el ejercicio del sufragio
mientras que la dltima mejoré la
proporcionalidad en el reparto de los escafios
entre los partidos contendientes.

El andlisis de las reformas a la legislacién
electoral que sigue a continuacién identifica
una tendencia que se fue imponiendo con el
tiempo desde 1993. Si bien es cierto que la
formulacién, aprobacién y vigencia del nuevo
Cédigo Electoral favoreceria principalmente
a los partidos politicos contendientes, por
cuanto fue resultado de un acuerdo politico
entre los mismos, no puede negarse que
también tuvo efectos positivos para el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de la
ciudadanfa en general. En cierta forma un
interés general era asumido por la nueva
legislacién. Sin embargo, poco a poco las
reformas fueron favoreciendo mds a los
partidos politicos mayormente consolidados
frente a otros actores. Se elevaron las barreras
tanto para la inscripcién como para la
cancelacién de partidos y a éstos se les aumenté
su capacidad de control a través de la Junta de
Vigilancia Electoral. El sesgo partidista iba
adquiriendo también un “sesgo ideoldgico” por
cuanto no todos los partidos iban siendo
favorecidos en la misma medida. Los partidos
del centro a la derecha del espectro ideolédgico
fueron adquiriendo mds ventajas e incluso
control sobre los organismos de gestién
electoral: Juntas Electorales Departamentales
y Municipales, y las Juntas Receptoras de
Votos.
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Un “golpe de timén” importante recibié la
administracién y jurisdiccién electoral en 2004
como resultado de las elecciones presidenciales
de ese afio. La integracién del TSE no respeté
el criterio de representacién de los tres partidos
o coaliciones mds votados segun la disposicién
constitucional contenida en el articulo 208.
Segin la misma, ARENA, FMLN vy la
coalicién CDU-PDC tenian derecho a un
magistrado propietario y su respectivo suplente
en el TSE. Sin embargo, fue al PCN a quien
la Asamblea Legislativa le adjudicé el tercer
magistrado. Este hecho propicié el
cuestionamiento a la integracién del TSE
argumentando inconstitucionalidad puesto
que el PCN resultd ser el cuarto partido mds
votado en la eleccién presidencial de 2004.
Mientras el recurso de inconstitucionalidad
segufa su camino en la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, los nuevos magistrados del TSE fueron
juramentados. Entre las primeras medidas que
fueron aprobadas por el nuevo TSE estd la
reforma de sus propias reglas de
funcionamiento interior, especialmente la
referida a la regla bajo la cual se tomarfan las
decisiones. De una mayorfa calificada (4 a 1)
se pasé a una simple mayorfa (3 a 2). Si se
considera que tres de los actuales magistrados
son afines a la derecha partidista se
comprenderd por qué se afirma que en 2004
hubo un “golpe de timén”.!

! Otra medida importante adoptada por el nuevo TSE fue la suspensién
del trdmite para cancelar la inscripcién del PCN y PDC. La misma
debia proceder puesto que estos partidos no alcanzaron el umbral
minimo de votos que establecfa el Cédigo Electoral para mantener la
inscripcién en el registro de partidos politicos. Se dice “suspensién”
del trdmite, puesto que éste habia sido iniciado por el anterior TSE
pero rechazado por la Sala de lo Constitucional por errores de
procedimiento. La Sala resolvié que el trémite debfa iniciarse de nuevo,
pero el nuevo TSE se negé a hacerlo.

El dltimo decreto legislativo conteniendo
reformas al Cédigo Electoral que se incluye en
este documento es del 6 de diciembre de 2007.
Entre las reformas de dicho decreto se
encuentra la reduccién del nimero de votos
vdlidos que un partido o coalicién debe obtener
para no perder su inscripcién. La reduccién es
considerable puesto que se fija en 50,001 votos
o la obtencién de escafios legislativos. La
polarizacién de la competencia que se espera
para las elecciones de 2009 puede poner en
riesgo la existencia del PCN y PDC tal como
ya les sucedié en 2004. Se puede deducir que
la medida tiene un claro sentido protector, no
solo de estos partidos sino del control que
ejercen estos partidos sobre los organismos de
gestién electoral y la misma Junta de Vigilancia
Electoral. Ademds, el mencionado decreto
permitird que las papeletas de votacién que les
haga falta un sello o firma no sean consideradas
como votos nulos. Cabe preguntarse si esta
reforma constituye, o no, un riesgo mayor para
la calidad de la gestién electoral continuando
el sesgo a favor de los partidos de derecha o si
constituye, mds bien, el punto final del espiritu

reformador de 1993.

El trabajo tiene tres partes. En la primera se
hace una visién panordmica de las reformas
electorales en la que se identifican los
momentos y 4reas de las mismas. En la segunda
parte, la mds extensa, se hace un andlisis de
tendencias en el que se examina cudles fueron
reformas pre y post electorales, qué tipo de
reformas fueron y cudl fue la materia
reformada. El abordaje de esta dltima parte
llega incluso al detalle en algunos casos,
haciendo una comparacién entre los textos de
las disposiciones originales contenidas en el
Cédigo Electoral de 1993 y las modificaciones

hechas por sucesivos Decretos Legislativos. En
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la medida en que el trabajo incluye 184
modificaciones, el tratamiento detallado no se
le aplica a todas esas modificaciones sino
tnicamente a aquellas que se consideré fueron
indicativas o ilustrativas de la principal
tendencia identificada: el fortalecimiento de
los partidos politicos y mds recientemente el
sesgo “derechista” de las mismas.

La tercera parte estd formada por una serie de
cuadros que sistematizan los veintiocho

decretos legislativos que sirvieron de base para
el andlisis hecho en las dos primeras partes.
En esos decretos estdn contenidas las 184
modificaciones a la legislacién electoral que
fueron identificadas. Se incluyeron en un
orden cronolégico comenzando de las
primeras reformas hechas en 1993 hasta la
tltima registrada en diciembre de 2007. Entre
esta fecha y la redaccién de este informe no
hubo reforma alguna adicional.

2. PANORAMICA DE LAS REFORMAS ELECTORALES,
1991-2007

En este apartado se identifican los momentos
en que ocurrieron las reformas electorales y
las 4reas de la legislacién que fueron afectadas.
En cuanto alo primero se identificaron cuatro
grandes reformas electorales, aunque todas las
modificaciones analizadas en este trabajo

2.1. Los MOMENTOS DE REFORMA

Como producto de la negociacién entre el
Gobierno de El Salvador y el Frente
“Farabundo Marti” para la Liberacién
Nacional (FMLN) para poner fin a un
conflicto armado, se pactaron reformas
constitucionales que fueron aprobadas en la
legislatura 1988-1991, el 29 de abril de 1991,
y ratificadas por la Asamblea Legislativa elegida
en 1991.7 Entre tales reformas estd la

2 El procedimiento de reforma constitucional tiene dos etapas. En
primer lugar, se requiere un acuerdo aprobado con los votos de la mitad
més uno de los Diputados electos. Dicha reforma debe ser ratificada
por la siguiente Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios de
los Diputados electos (Cn Art.248). Siguiendo este procedimiento, el
acuerdo de reforma constitucional conteniendo las modificaciones a

ocurrieron a lo largo del periodo. En cuanto
al segundo punto se sigue el ordenamiento que
presenta el Cédigo Electoral en Titulos y
Articulos. Para cada grupo se sefialan cudntas
modificaciones les fueron hechas. El andlisis
seguido es cuantitativo.

sustitucién del Consejo Central de Elecciones
por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) como
“mdxima autoridad en materia electoral” (Cn
Art. 208). Otros articulos de la Constitucién
de 1983 relacionados con la materia electoral
también fueron reformados (Art. 77, 79, 80,
82, 152 Inc. 4°y 209). En su conjunto todas
estas reformas constitucionales podria

la Materia Electoral fue aprobado y ratificado en el mismo afio
aprovechando que en 1991 terminaba su mandato una Asamblea
Legislativa y comenzaba el suyo una nueva Asamblea. El acuerdo de
reformas constitucionales fue publicado en el Diario Oficial No. 78,
Tomo 311, del 30 de abril de 1991. La ratificacién estd en el Decreto
Legislativo No. 64, del 31 de octubre de 1991, publicado en el Diario
Oficial No. 217, Tomo 313, del 20 de noviembre de 1991.
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denominarse la “Primera Gran Reforma
Electoral”.?

La aprobacién del Decreto Legislativo No. 417,
de fecha 14 de diciembre de 1992, conteniendo
el nuevo Cédigo Electoral*, constituye la
“Segunda Gran Reforma Electoral”. El nuevo
Cédigo (CE) pretende desarrollar las reformas
constitucionales en materia electoral y
armonizar el ordenamiento electoral con la
normativa Constitucional (Considerando I).
Ademds, “Queda derogado el Cédigo Electoral
aprobado por Decreto Legislativo No. 863, de
fecha ocho de enero de 1988, publicado en el
Diario Oficial ndmero 12, Tomo 298 de fecha
19 de enero de 1988. Asi mismo quedan
derogadas todas aquellas Leyes, Decretos,

Acuerdos y Reglamentos que contrarien el
presente Cédigo” (CE, Art. 364).

El nuevo CE fue reformado en varias ocasiones
desde su aprobacién. Hasta marzo de 2008 es
posible contabilizar 184 modificaciones a
diversos articulos en diferentes fechas. El cuadro
1 muestra los Decretos Legislativos en donde
estdn contenidas todas estas modificaciones y
su fecha de aprobacién por la Asamblea
Legislativa. Sobresalen en este recuento cinco
fechas por la cantidad de modificaciones que se
le hicieron al CE. En septiembre de 2003 se le
hicieron 45 modificaciones. Dos meses después
se le hicieron otras 19. El siguiente mes volvié

3 Ademds de la Materia Electoral, otras reformas constitucionales
acordadas por la legislatura 1988-1991 se referfan a Derechos
Humanos, Materia Judicial y Fuerza Armada. Las reformas en materia
de Derechos Humanos fueron ratificadas junto a la “primera reforma
electoral” mientras que los otros dos aspectos tuvieron que esperar
mds tiempo. Ver el Decreto Legislativo No. 152, del 30 de enero de
1992, publicado en el Diario Oficial No. 19, Tomo 314, del 30 de
enero de 1992 y el Decreto Legislativo No. 860, del 21 de abril de
1994, publicado en el Diario Oficial No. 88, Tomo 323, del 13 de
mayo de 1994.

4 Publicado en el Diario Oficial, nimero 16, Tomo 318, del 25 de
enero de 1993.

a ser modificado en igual nimero de partes. El
13 de octubre de 2005, la Asamblea Legislativa
introdujo otras 25 modificaciones. Y la m4s
reciente, del 6 de diciembre de 2007, que
incluy6 19 reformas. En total, 127
modificaciones se hicieron al CE en cinco
sesiones plenarias de la Asamblea Legislativa.
Esta cantidad representa el 69% de las
modificaciones. Si se toma en cuenta que el
nuevo CE entré en vigencia en 1993 resulta que
la mayor parte de las modificaciones se le
hicieron entre septiembre de 2003 y diciembre
de 2007, es decir, después de diez afios de estar
vigente. Dicho de otra forma, menos del 31%
de las modificaciones al CE le fueron hechas en
sus primeros diez afios de vigencia.

Por otra parte, vale la pena fijarse que 83
modificaciones (45.1%) fueron hechas en el
tltimo tercio de 2003. En marzo de este afio se
realizaron elecciones de diputados y concejos
municipales y en marzo de 2004 hubo eleccién
presidencial. Las elecciones de 2003 dieron
como resultado que el FMLN se convirtié en el
grupo parlamentario con mds diputados aunque
sin llegar a tener el control sobre la Asamblea.
Sin embargo, ese resultado contribuyd a generar
expectativas de alternancia en la presidencia para
2004. Asi pues, las reformas electorales de 2003
se dan en un contexto dlgido de expectativas de
cambio. Por su cantidad y por el momento en
que se da podrifa denominarse a estas 83
modificaciones como la “Tercera Gran Reforma
Electoral”. Ahora bien, como en los datos
cuantitativos se incluye derogaciones, inclusién
de incisos, decretos transitorios e
interpretaciones auténticas junto a la reforma
de articulos propiamente dicha, mds adelante
se realizard un andlisis cualitativo de las
modificaciones registradas para evitar que se esté
sobrevalorando cambios en el texto de la ley que
no sean de relevancia politica.

13



Cuadro 1
Decretos Legislativos que modifican el Cédigo Electoral de 1993

No. del Decreto Cantidad de modificaciones  Fecha de aprobacién

502 192 6 de diciembre de 2007
940 I8 20 de enero de 2006
937 e 12 de enero de 2006
843 25 13 de octubre de 2005
632 3 9 de marzo de 2005
228 19 11 de diciembre de 2003
181 19 6 de noviembre de 2003
132 45 18 de septiembre de 2003
845 3 22 de mayo de 2002
669 2 22 de julio de 1999
636 2 10 de junio de 1999
635 2 10 de junio de 1999
621 1 20 de mayo de 1999
614 4 13 de mayo de 1999
587 1 29 de abril de 1999
579 2 15 de abril de 1999
501 1 2 de diciembre de 1998
993 1 10 de abril de 1997
986 2 26 de febrero de 1997
949 1b 22 de enero de 1997
950 2¢ 22 de enero de 1997
921 1 12 de diciembre de 1996
922 2 12 de diciembre de 1996
898 9d 22 de noviembre de 1996
783 1 19 de enero de 1994
782 2 12 de enero de 1994
765 5 5 de enero de 1994
731 3 1 de diciembre de 1993
666 2 22 de septiembre de 1993
665 1 22 de septiembre de 1993
480 2 11 de marzo de 1993
Total de 184
modificaciones

“4Incluye adicién de un articulo transitorio.

bInterpretacién auténtica incorporada al texto.

Derogatoria de decreto que contenfa modificaciones a dos articulos.
Fuente: elaboracién propia segin ndmeros varios del Diario Oficial.



2.2 AREAS DE REFORMA

La legislacién electoral contenida en el Cédigo
Electoral (CE) de 1993 se distribuyé en quince
Titulos integrados por Capitulos y Articulos.
En su formulacién originalmente aprobada,
el CE contenfa 365 articulos cuya numeracién
se mantiene hasta la fecha. Sin embargo, varios
articulos de esos 365 fueron derogados. Por

tanto, el CE vigente tiene menos articulos que
la versién aprobada en 1992 y que entré en
vigencia en 1993.° El cuadro 2 muestra los
Titulos que sufrieron modificaciones desde
1993 hasta 2007. El mismo permite identificar
qué materia electoral ha sido mds susceptible
a modificaciones.

Cuadro 2
Distribucién de las modificaciones al CE segiin Titulos

Titulo Materia Articulos Cantidad de
Modificaciones

I Disposiciones fundamentales 1-7 1

IT  Del cuerpo electoral, de las circunscripciones territoriales

y de la integracién de las autoridades a elegirse 8-13 6

III  Del Registro Nacional de las Personas Naturales 14-18 5
IV Del Registro Electoral 19-53 29
V' De los Organismos Electorales 54-129 30
VI De la Fiscalizacién de los Partidos Politicos 130-149 20
VII  De los Partidos Politicos 150-195 27
VIII Los Candidatos 196-223 12
IX Del Proceso Eleccionario 224-269 39
X Infracciones y Sanciones 270-306 4
XI  De los Recursos 307-324 1
XII  De las nulidades de urna 325 0
XIII  De su Régimen Econémico Especial y su Patrimonio ~ 326-332 0
XIV  Disposiciones Generales 333-359 5
XV Disposiciones Transitorias 360-365 0
Total de modificaciones 179

* No se incluyen cinco modificaciones transitorias.

Fuente: elaboracién propia.

> Como el Decreto Legislativo No. 417, de fecha 14 de diciembre de
1992, que contiene el nuevo CE entrd en vigencia “ocho dfas después
de su publicacién en el Diario Oficial” (CE, Art.365) y dicha
publicacién se hizo hasta el 25 de enero de 1993, por eso en este trabajo
al hacer referencia al Cédigo Electoral de 1993 debe entenderse que se
estd hablando del Decreto No. 417, o sea, al Cédigo aprobado en
1992.
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Como se puede apreciar hay materias que no
fueron modificadas o lo fueron pero en
pequena medida. Es el caso de los Titulos I,
XI, XII, XIIT y XV. En el otro extremo estdn
las materias que mds modificaciones
registraron. Es el caso de los Titulos IV, V, VI,
VII, VIII y, especialmente, IX. En este grupo
estd el 85.3% de las modificaciones. Los
Titulos que tienen igual o mds que 20
modificaciones (IV, V, VI, VII y IX) agrupan
el 78.8% de las mismas.

Del conjunto de modificaciones hechas al CE
hay que separar las que corresponden a
derogatorias porque mds que reformas
constituyen la eliminacién de una parte de la
ley. En algunos casos se derogé articulos
completos e incluso un Titulo como el IIT “Del
Registro Nacional de las Personas Naturales”.
En otros casos solamente se derogé parte de
los articulos. ;En cudl drea se concentraron
estas derogatorias?

El cuadro 3 muestra los Titulos y Articulos
que sufrieron derogatoria entre 1993 y 2007.¢
Salta a la vista que es el Decreto 132 el que
mds derogatorias de articulos completos tiene.
De hecho, de los seis Decretos incluidos en el
cuadro, los otros cinco decretos derogan
solamente numerales, literales o incisos de
articulos con excepcién hecha del Decreto 843
que también deroga un articulo completo. Las
derogatorias que hace el Decreto 132 se dan
en el contexto del cambio de documento para
ejercer el sufragio. El Documento Unico de
Identidad (DUI) sustituyé al Carné Electoral
y el Registro base para emitir el DUI que
desplazé al viejo Registro Electoral. Estos
cambios volvieron obsoletos los articulos que
el Decreto 132 derogé. Finalmente, de las 27
derogatorias que muestra el cuadro 3, en el
Decreto 132 estdn incluidas 20, o sea un
74.1%. Este hecho apoya el planteamiento de
que en 2003 ocurri6 la “Tercera Gran Reforma
Electoral”.

Cuadro 3
Titulos y Articulos del CE que fueron derogados total o parcialmente, 1993-2007
Titulo Articulos Decreto No. Fecha

11 14,15,16,17y 18 132 18 de septiembre de 2003
IV 24,25,26, 27,28, 31,42, 43, 44, 46 y 51 132 18 de septiembre de 2003

\Y 126 ndm. 2 843 13 de octubre de 2005
105 nim. 6y 11, 108 niim. 1y 3 132 18 de septiembre de 2003

VII 182 niim. 8 986 26 de febrero de 1987
190 inc 2 898 22 de noviembre de 1996

X 253-D lit ¢ 502 6 de diciembre de 2007

250 inc 4y 256 843 13 de octubre de 2005
229 inc 4 921 12 de diciembre de 1996

Fuente: elaboracién propia.

¢ En dicho cuadro no se muestran las derogaciones del Decreto 950
que mds que anular articulos o partes de los mismos, derogé reformas
a los articulos 215 y 220. Tampoco se incluye la derogatoria que el
Decreto 636 hizo de una interpretacién auténtica contenida en el

Decreto 993.
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3. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS EN LAS REFORMAS ELECTORALES
APROBADAS EN EL PERIODO 1991-2007

En este apartado se examina con mds detalle
las modificaciones que tuvo la legislacién
electoral aprobada en 1992 y vigente desde
1993. En primer lugar se clasifican entre
reformas pre y post electorales. La mayorfa de
las reformas tuvo un cardcter pre-electoral. A
continuacién se tipifican esas modificaciones
en reformas, adiciones, derogatorias,
interpretaciones auténticas y transitorias. Se
establece su frecuencia y se nota que la mayor
parte corresponde a reformas. Posteriormente,
se examina la materia reformada siguiendo el
ordenamiento del Cédigo Electoral antes que

la secuencia cronoldgica. Este examen incluye
la identificacién de su impacto, utilidad y
oportunidad, especialmente de aquellas que se
considerd tuvieron mayor calado o que
permiten identificar la tendencia principal
subyacente a todo el conjunto de
modificaciones. Es de este andlisis de donde
se deduce el movimiento hacia el
fortalecimiento de los partidos politicos frente
a otros actores que participan en los procesos
electorales y, entre los partidos, las ventajas las
obtuvieron los que en el espectro ideolédgico
se situarfan del centro hacia la derecha.

3.1 REFORMAS PRE Y POST ELECTORALES

El cuadro 4 es util para clasificar las reformas
electorales descritas en los apartados anteriores
segin el momento en que fueron aprobadas.
Asi, se pueden distinguir dos clases: reformas
previas al evento electoral y reformas post
evento electoral. ;Cudl es el criterio de
demarcacién? ;Cémo se puede definir que una
reforma fue previa o post evento electoral? Para
responder estas preguntas habrd que fijarse en
el evento electoral mds préximo a la reforma.
Si dicho evento corresponde a una eleccién
anterior a la reforma, ésta es considerada post-

electoral. Si, por el contrario, aquel evento
corresponde a la eleccién posterior a la
reforma, ésta es considerada pre-electoral.
Siguiendo este razonamiento, de los 31
Decretos Legislativos que contienen las 184
modificaciones al Cédigo Electoral realizadas
entre 1993 y 2007, solamente 7 son post
electorales (Decretos 669, 636, 635, 621, 614,
587y 579) y contienen dnicamente 14 de las
184 modificaciones (equivalentes al 7.6%).
Estos 7 Decretos se aprobaron entre los meses

de abril y julio de 1999 (ver Cuadro 1).

Cuadro 4
Calendario electoral salvadoreno, 1994-2006

Eleccién Presidencial

Eleccién legislativa

1994

1999
2004

Fuente: elaboracién propia.

1994
1997

2000
2003

2006
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Los Titulos del Cédigo Electoral afectados por
las reformas post-electorales se detallan en el
cuadro 5. Segin puede verse 4 fueron los
Titulos afectados y el correspondiente a los
partidos politicos fue el mds afectado. Las
reformas a este Titulo se centraron en lo
relacionado con la constitucién (Art. 154 y
157), inscripcién de partidos (Art. 159, 160 y
163), coaliciones (Art. 175) y la cancelacién
de la inscripcién de partidos (Art. 182). En
general, las reformas sobre partidos politicos
apuntaron a disminuir el ndmero de partidos
contendientes puesto que se elevé el umbral de
firmas para la inscripcién asf como la barrera
(en términos de porcentaje de votos) que habia
que superar para evitar la cancelacién de los
partidos. De hecho, los partidos que
compitieron en las elecciones de 2000 fueron
menos que los contendientes en 1999 (ver

cuadro 6). Bien es cierto que esta disminucién
se da por la desaparicién de varios partidos que
compitieron en 1999, con las reglas vigentes
en ese momento. Pero también es cierto que
solamente dos partidos fueron nuevos en 2000
frente a los seis partidos nuevos en 1999
respecto de 1997. Por otra parte, considerando
alos partidos que alcanzaron escanos legislativos
en 2000 en comparacién con los de 1997,
puede decirse que este dltimo ano el nimero
fue no solo mayor que el 2000 sino el mayor
en todo el periodo 1994-2006. Asf pues, esta
constatacion relativiza el cardcter post-electoral
de las reformas en materia de partidos politicos
de 1999 pues, aunque fueron aprobadas con
mds cercanfa a la eleccién presidencial de marzo
de 1999, tuvieron un efecto posterior en la
eleccién legislativa de 2000 mediante la
reduccién de la oferta partidista.

Cuadro 5
Articulos y Titulos del Cédigo Electoral afectados por reformas post electorales, 1993-2007
Decreto Articulo Titulo
579 50 Del Registro Electoral
241 Del Proceso Eleccionario
587 157 num. 3 De los Partidos Politicos
614 154 «
159 «
160 «
163 «
621 154 inc. 2 «
635* 175 “
636" 182 nim. 7 «
669 215 De los Candidatos
220 «

*Las dos modificaciones incluidas en este articulo corresponden al mismo articulo 175.
®Este decreto incluye la derogatoria de una interpretacién auténtica que no se reporta en este cuadro.

Fuente: elaboracién propia.

7 Detalles sobre la oferta partidista tanto electoral como parlamentaria,
incluso desde 1982, pueden verse en Alvaro Artiga Gonzélez, Elitismo
competitivo: dos décadas de elecciones en El Salvador (1982-2003),
San Salvador, UCA editores, 2004.
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Cuadro 6
Comparacién de ofertas partidistas de 1999 y 2000

Eleccién 1999 Eleccién 2000
ARENA ARENA
CD CD
FE y ESPERANZA -
FMLN FMLN
LIDER -
MUDC -
- PAN
PCN PCN
PD PD
PDC PDC
- PLD
PPL PPL
PUNTO =
USC USC
Total: 12 Total: 10

Fuente: elaboracién propia.

El cuadro 7 muestra los articulos que fueron
modificados con anterioridad a un evento
electoral. Estas reformas pre-electorales estdn
contenidas en 24 decretos legislativos entre los
que sobresalen los decretos nimero 502, 843,
228, 181 y 132 por tener cada uno mds de
diez reformas. El Titulo del Cédigo Electoral
que fue mds afectado, es decir, que recibié el
mayor nimero de modificaciones fue el
correspondiente al IX Del Procesos
Eleccionario. En total tuvo 35 reformas, de
las cuales 34 fueron pre-electorales. El Titulo
V De los Organismos Electorales registré 30
modificaciones. Todas ellas fueron pre-
electorales.

Por otra parte, las reformas al Titulo Del
Registro Electoral casi todas fueron pre-

electorales. El cuadro 7 reporta 28 de las 29
reformas hechas a este Titulo. Finalmente, los
Titulos referidos a De los Partidos Politicos y
De la Fiscalizacién de los Partidos Politicos son
los otros dos bloques que concentran mds
reformas pre-electorales. En éste dltimo, las
20 reformas registradas fueron pre-electorales.
17 de estas reformas estdn contenidas en un
solo Decreto, el No.181 del 6 de noviembre
de 2003.

En resumen, 126 reformas pre-electorales a
articulos del Cédigo Electoral de 1993 se
concentraron en cinco Titulos. La mayorfa de
estas reformas afectaron a disposiciones sobre
el proceso electoral o sobre los principales
actores: organismos de gestion electoral vy,
especialmente, los partidos politicos.
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Cuadro 7
Articulos y Titulos del Cédigo Electoral afectados por reformas pre-electorales, 1993-2007

Decreto Articulos Titulo
502 30, 50 inc2 y 53 Del Registro Electoral
109, 113, 125y 129 De los Organismos Electorales
154 inc2, 159, 160 inc2 y 182 De los Partidos Politicos
215y 220 De los Candidatos
241, 253-C inc4, 253-D lit a, 253-D lit ¢ Del Proceso Eleccionario
291 Infracciones y sanciones
940 215 De los Candidatos
937 216 De los Candidatos
843 30 Del Registro Electoral
109, 113,117,122 vy 126 De los Organismos Electorales
239 inc2 y 4, 242, 243, 245, 246, 247, Del Proceso Eleccionario

249, 250 inc3 y 4, 253, 253-A,
253-B, 253-C, 253-D, 254, 256,
259 inc4 y 260 inc3
632 10 inc2, 13 Del Cuerpo Electoral, De las
circunscripciones y de la integracién
de las autoridades a elegirse

262 Del Proceso Eleccionario
228 109 inc 11y 21, 113 incl1, 129 De los Organismos Electorales
134y 135 De la Fiscalizacién de los
Partidos Politicos
154 inc5, 179 incl1 y 190 inc 3 De los Partidos Politicos
243 inc 11, 244 inc 2 y 4, 245, Del Proceso Eleccionario
248 inc2y 3, 254 inc4 y 5
347 y 355 Disposiciones Generales
181 116 nim. 6y 10 De los Organismos Electorales
139, 140, 141, 142, 143 n4m. De la Fiscalizacién de los
2,8,9,10,11,12,13,14,15 y 16; Partidos Politicos
144; 145 y 146
132 6 Disposiciones fundamentales
9 num. 4 Del Cuerpo Electoral, De las

circunscripciones y de la integracién
de las autoridades a_elegirse

14,15,16,17y 18 Del Registro Nacional de las
Personas Naturales
20, 21, 22, 23 24, 25, 26, 27, 28, Del Registro Electoral

30, 31, 36, 39, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48,49, 51,52y 53
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79 ndm. 18; 91 ndm. 8y 9, 105
nam. 4, 5, 6,7, 8y 11; 108

De los Organismos Electorales

nim. 1,2y 3
143 numl De la Fiscalizacién de los
Partidos Politicos
293 Infracciones y Sanciones
845 12y 13 Del Cuerpo Electoral, De las
circunscripciones y de la integracién
de las autoridades a elegirse
501 351 incl Disposiciones Generales
993 182 ntim. 7 (Interpretacién auténtica) De los Partidos Politicos
986 182 nim. 7 y 8 De los Partidos Politicos
949 230 inc 3 Del Proceso Eleccionario
950 215y 220 De los Candidatos
921 229 inc 4 Del Proceso Eleccionario
922 215y 220 De los Candidatos
898 109,113 inc 1y 117 inc 1 De los Organismos Electorales

159, 182 niim. 3y 7, 190

De los Partidos Politicos

783 351-A Disposiciones Generales
782 190 inc2 De los Partidos Politicos
765 196, 206 ntim.5, 215 ntim.5 De los Candidatos
239 inc 1 Del Proceso Eleccionario
349 Disposiciones Generales
731 233 Del Proceso Eleccionario
289 y 290 Infracciones y Sanciones
666 11 Del Cuerpo Electoral, De las
circunscripciones y de la integracién
de las autoridades a_elegirse
211 inc2 De los Candidatos
665 320 De los Recursos
480 229 inc 4, 230 inc 2 Del Proceso Eleccionario

Fuente: elaboracién propia.

3.2 TIPOS DE REFORMA

Las 184 modificaciones que tuvo el Cédigo
Electoral de 1993 fueron de varias clases:
reformas (que incluye sustituciones),
adiciones, derogaciones, interpretaciones
auténticas y articulos transitorios. El cuadro 8
detalla toda esta variedad para cada uno de los
Decretos Legislativos que fueron modificando
la legislacién electoral salvadorefa. Segin
dicho cuadro, la mayor cantidad de

modificaciones corresponde a reformas.
Totalizan 119 de 184 modificaciones, es decir,
un 64.7%. Luego siguen las derogatorias (30
de 184, equivalentes al 16.3%) y las adiciones
(28 de 184, equivalentes al 15.2%). Los
Decretos que mds reformas, propiamente
dichas, hicieron al Cédigo Electoral fueron:
en 2005, el 843 con 17 reformas; en 2003, el
228 con 16, el 181 con 11 yel 132 con 25;y
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mds recientemente el Decreto 502 con 14 confirma que en ese afio habria tenido lugar
reformas en 2007. La concentracién de la “Tercera Gran Reforma Electoral”.?
modificaciones del tipo “reformas” en 2003

Cuadro 8
Tipo de reformas electorales segiin Decreto Legislativo

No. del Reformas Adiciones Derogatorias Interpretaciones Transitorios Total

Decreto auténticas
502 14 B) 1 0 1 19
940 0 0 0 0 1 1
937 0 0 0 0 1 1
843 17 5 3 0 0 25
632 1 2 0 0 0 3
228 16 3 0 0 0 19
181 11 8 0 0 0 19
132 25 0 20 0 0 45
845 2 0 0 0 1 B
669 0 2 0 0 0 2
636 1 0 1® 0 0 2
635 1 1 0 0 0 2
621 1 0 0 0 0 1
614 4 0 0 0 0 4
587 1 0 0 0 0 1
579 2 0 0 0 0 2
501 1 0 0 0 0 1
993 0 0 0 1 0 1
986 1 0 1 0 0 2
949 0 0 0 1 0 1
950 0 0 2 0 0 2
921 0 0 1 0 0 1
922 2 0 0 0 0 2
898 6 1 1 0 1 9
783 0 1 0 0 0 1
782 1 1 0 0 0 2
765 5 0 0 0 0 5
731 3 0 0 0 0 3
666 2 0 0 0 0 2
665 0 1 0 0 0 1
480 2 0 0 0 0 2
Total 119 28 30 2 5 184

*Se trata de la derogacién de Decretos y no de articulos como en los otros casos.
Fuente: elaboracién propia.

8 A esta conclusién se habfa llegado al analizar el momento en que mds
derogatorias habfan tenido lugar (ver pdgina 4). Solamente en el Decreto

132, del 18 de septiembre de 2003, hay 20 de las 30 derogatorias.
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3.3 LA MATERIA REFORMADA

Para desarrollar esta parte podria adoptarse ya
sea un criterio cronolégico o un criterio de
contenido de las modificaciones aprobadas en
materia electoral. En el primer caso deberia
comenzarse con las reformas constitucionales
de 1991, luego con la aprobacién del nuevo
Cédigo Electoral y de alli en adelante ir
recorriendo cada uno de los 31 decretos
legislativos que le fueron haciendo
modificaciones. En el segundo caso, el
ordenamiento queda definido mds bien por la
materia que se reformé durante todo el
periodo. Siguiendo esta alternativa, el punto
de partida serfa el nuevo Cédigo Electoral con

3.3.1 LOosS REPRESENTANTES A ELEGIR

El Titulo que contiene la legislacién sobre el
cuerpo electoral, las circunscripciones y la
integracién de las autoridades a elegir
Unicamente tuvo 6 modificaciones desde su
entrada en vigencia en 1993 (ver cuadro 9).
Aunque este Titulo incluye 6 articulos, las
mencionadas 6 modificaciones no afectaron a
todos esos articulos. Segin el cuadro 9, uno
de los articulos (el 13) fue modificado dos veces
mientras el articulo 8 permanece intacto hasta
la fecha. El primero de los articulos en ser
reformado fue el 11 mediante el Decreto
Legislativo No.666 del 22 de septiembre de
1993.” A menos de un afio de estar en vigencia
el nuevo Cédigo Electoral. Dicho articulo se
refiere a la eleccién de los diputados al
Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
los cudles, segtin la versién original del articulo
11, serfan elegidos en una circunscripcion
nacional (ver cuadro 10). Curiosamente la

9 Publicado en el Diario Oficial No.183, Tomo No.321, Tomo 321,
del 1 de octubre de 1993.

su distribucién de la materia electoral en
Titulos, Capitulos y Articulos. El punto de
llegada (o contra el que se hace la comparacién)
es el contenido actual del Cédigo Electoral,
hasta la dltima reforma considerada en este
trabajo (el Decreto Legislativo No. 502 del 6
de diciembre de 2007). Asi podria tenerse una
imagen anterior y actual de la materia
reformada. Esta serd la via a seguir para poder
captar de una mejor manera hacia dénde se
dirigié la reforma y poder valorar, desde un
horizonte de mejora democrdtica de la gestion
electoral, su utilidad, impacto y oportunidad.

(ARTs. 8-13)

reforma elimind esa disposicién y hasta la fecha
de redaccién de este trabajo (marzo de 2008)
no fue subsanada la indefinicién en que quedé
la eleccién de los Diputados Centroamericanos
en el articulo 11. No obstante, el articulo 262
establece que para la eleccién de estos
diputados se tomard en cuenta “el total de
votos vélidos obtenidos en rodo el pais para la
eleccién de Diputados a la Asamblea
Legislativa™.'® De aqui se puede concluir que
los Diputados Centroamericanos se eligen en
una circunscripcién nacional. Ademds, como
se verd mds adelante, una reforma posterior al
articulo 10 establecié explicitamente que la
Circunscripcién Nacional serfa utilizada para

la eleccién de los Diputados al PARLACEN.

Por otra parte, también resulta curioso que el
articulo 11 establezca que estos diputados sean
elegidos para un periodo de 5 afios pero que

19 Las cursivas son del autor.
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su eleccién se lleve a cabo simultdneamente
con la eleccién de diputados a la Asamblea
Legislativa que tienen un mandato de 3 afios.
Hay aqui un problema de incongruencia entre
el momento de eleccién y el periodo para el

es tiempo para su relevo. Lo légico hubiese
sido atar dicha eleccién con la competencia
por la Presidencia de la Republica que s ocurre
cada 5 afos o realizar una eleccién especifica,
con boleta separada, para la eleccién de los

cual son elegidos. Como resultado se eligen diputados al PARLACEN.
diputados al PARLACEN cuando todavia no
Cuadro 9
Del cuerpo electoral: articulos modificados 1993-2007
Titulo II Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
I Del cuerpo electoral 8y9 9 (1) 132
II De las circunscripciones 10 10 (1) 632
territoriales
III De la integracién de las 11,12y 13 11 (1) 666
autoridades a elegirse 12 (1) 845
13 (2) 632y 845
Total modificaciones 6

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 10
Reforma a la eleccién de los diputados al PARLACEN en 1993

Disposicién original (CE 1993)

Disposicién reformada

Art. 11: “La representacién del Estado de El
Salvador ante el Parlamento Centroamericano
estard integrada por veinte Diputados
Propietarios y sus respectivos Suplentes,
quienes serdn electos en la Circunscripcion
Nacional y durardn en sus funciones cinco
afos, de conformidad al Tratado Consultivo
del Parlamento Centroamericano y otras
Instancias Politicas”.

Art. 11: “La representacién del Estado de
El Salvador ante el Parlamento Centroame-
ricano estard integrado por 20 Diputados
Propietarios y sus respectivos Suplentes,
quienes durardn en sus funciones cinco afios,
de conformidad al Tratado Consultivo del
Parlamento Centroamericano y otras Instan-
cias Politicas”. (Decreto Legislativo No.666,
del 22 de septiembre de 1993).

Nota: las cursivas son del autor.
Fuente: elaboracién propia.
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Las siguientes reformas, mds polémicas por
cierto, fueron las contenidas en el Decreto
Legislativo No. 845 del 22 de mayo de 2002.
Estas afectaron a los articulos 12 y 13 del CE.
De hecho se traté de dos sustituciones.
Originalmente el articulo 12 establecia la
forma de integrar la Asamblea Legislativa
segtin 14 circunscripciones departamentales y
una circunscripcién nacional. Por su parte, la
versién original del articulo 13 se referfa a la
eleccién e integracién de los Concejos
Municipales. La reforma cambié el orden y el
nuevo articulo 12 se refiere a la eleccién e
integracién de los Concejos Municipales
mientras que la distribucién de los diputados,
en catorce circunscripciones departamentales
y una nacional, se convirtié en el nuevo
articulo 13.

En cuanto a la utilidad del cambio en la
disposicién sobre la distribucidn territorial de
los diputados se puede decir que pretendia
eliminar la inconstitucionalidad del original
articulo 12, puesto que segin el articulo 79
de la Constitucién “la base del sistema electoral
es la poblacién” y no el territorio. La Corte
Suprema de Justicia resolvié mediante la
sentencia definitiva 16-2000, del 17 de mayo
de 2002 que el anterior articulo 12 era
inconstitucional pero la modificacién
aprobada por la Asamblea Legislativa, unas
horas antes, dejé sin efecto dicha resolucién.
El nuevo articulo 13 buscé superar el problema
de la inconstitucionalidad estableciendo el
ndimero de diputados que corresponderian a
cada circunscripcién segin el tamafo de su
poblacién. No obstante permanecieron dos
problemas. El punto de partida se definié en
tres diputados cuando la poblacién del
departamento fuese menor o igual a 300 mil
habitantes. Hasta marzo de 2008 no estd claro

por qué se escogié ese punto de partida. ;Por
qué no se comenzé en dos? Por otra parte, el
articulo 13 aprobado en 2002 mantenia la
llamada “Plancha Nacional” con un total de
20 diputados propietarios y sus respectivos
suplentes. Este tamano de la circunscripcién
nacional no segufa un criterio poblacional y
su cardcter inconstitucional permanecia
vigente hasta que la Asamblea Legislativa la
abolié mediante el Decreto Legislativo No. 632
del 9 de marzo de 2005, publicado en el Diario
Oficial del 12 de abril de 2005. Esta fue la
segunda modificacién hecha al articulo 13
registrada en el cuadro 9. Una visién
comparada de lo ocurrido a dicho articulo es
presentada por el cuadro 11.

Sobre el impacto de la reforma puede decirse
que el articulo 13 redistribuye los escafios entre
las circunscripciones departamentales y
elimina la “Plancha Nacional”. Puede ser
considerada como la “Cuarta Gran Reforma”.
No tanto por la cantidad de articulos
reformados sino por /la calidad del articulo
reformado. Seguin la literatura especializada,
la modificacién en el tamafio y distribucién
de las circunscripciones produce el mayor
efecto sobre la proporcionalidad del sistema
electoral.'” Se sabe que el reparto de escanos
en las diferentes circunscripciones impacta
directamente en la fuerza de los partidos
politicos y, por tanto, en el proceso legislativo.
De hecho, la eliminacién de la “Plancha
Nacional” afecté negativamente al “tercer
partido”, el de Conciliacién Nacional que en
las elecciones de 2006 vio disminuido su
contingente legislativo solamente “por esa
operacién matemdtica’.

' La simulacién de este efecto puede consultarse en Alvaro Artiga
Gonzélez, Elitismo competitivo, San Salvador, UCA editores, 2004.
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Cuadro 11

La eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa, segtin varias disposiciones legales.

Disposicién original, CE 1993

Decreto 845, 22 de mayo de 2002

Decreto 632, 9 de marzo de 2005

Art.12: “La Asamblea Legislativa
estard compuesta por ochenta y
cuatro Diputados la que se integrard
de conformidad a la proporcién
siguiente:

a) Por veinte Diputados Propietarios
y sus respectivos Suplentes
correspondientes a la circunscripcién
nacional;

b) Por sesenta y cuatro Diputados
Propietarios e igual ndimero de
Suplentes correspondientes a las
circunscripciones departamentales,
de conformidad a la proporcién
siguiente:

1. Departamento de San Salvador: 16
Propietarios y 16 Suplentes

2. Departamento de Santa Ana: 6
Propietarios y 6 Suplentes

3. Departamento de San Miguel: 5
Propietarios y 5 Suplentes

4. Departamento de La Libertad: 5
Propietarios y 5 Suplentes

5. Departamento de Usulutdn: 4
Propietarios y 4 Suplentes

6. Departamento de Sonsonate: 4
Propietarios y 4 Suplentes

7. Departamento de La Unién: 3
Propietarios y 3 Suplentes

8. Departamento de La Paz: 3
Propietarios y 3 Suplentes

9. Departamento de Chalatenango:
3 Propietarios y 3 Suplentes

10. Departamento de Cuscatldn: 3
Propietarios y 3 Suplentes

11. Departamento de Ahuachapdn:
3 Propietarios y 3 Suplentes

12. Departamento de Morazén: 3
Propietarios y 3 Suplentes

13. Departamento de San Vicente:
3 Propietarios y 3 Suplentes

14. Departamento de Cabanas: 3
Propietarios y 3 Suplentes”

Art.13: “Cuando en el territorio
nacional, la poblacién fuere menor a
diez millones de habitantes la
Asamblea Legislativa estard compuesta
por 84 Diputados, la que se integrard
de la siguiente manera:

a) Por sesenta y cuatro diputados
propietarios e igual ndmero de
suplentes correspondientes a las
circunscripciones
departamentales, de conformidad a la

electorales

relacién siguiente:

- Tres diputados propietarios y tres
suplentes, cuando la poblacién en un
Departamento fuera hasta trescientos
mil habitantes.

- Cuando la poblacién en un
Departamento fuere de trescientos mil
uno habitantes hasta cuatrocientos
mil, diputados por
Departamento, cuatro
propietarios y cuatro suplentes.

- Cuando la poblacién de un

los ese

serdn

Departamento fuere de cuatrocientos
mil uno habitantes hasta quinientos
mil, los diputados por Departamento
serdn cinco propietarios y cinco
suplentes.

- Cuando la poblacién de un
Departamento fuere de quinientos mil
uno habitantes, hasta un millén, los
Diputados por ese Departamento
serdn seis propietarios y seis suplentes.
- La cantidad de diputados necesaria
para completar sesenta y cuatro
propietarios y sesenta y cuatro
suplentes, deberdn ser asignados a los
Departamentos que tengan mds de un
millén de habitantes.

b) Por veinte diputados propietarios y
diputados  suplentes
correspondientes a la circunscripcién

veinte

electoral nacional cuando la poblacién
sea menor de diez millones de
habitantes.

Art.13: “La Asamblea Legislativa
estard compuesta por ochenta y
cuatro Diputados propietarios e igual
ndmero de suplentes.

Habrd tantas circunscripciones
electorales, como Departamentos, en
que se divide el territorio de la
Republica para la administracién
politica.

Cada circunscripcién se integrard con
al menos tres Diputados propietarios
e igual nimero de suplentes.

Se establecerd un cociente nacional
de poblacién, resultante de dividir el
ntimero de habitantes, segtn el
ultimo censo nacional de poblacién,
entre | nimero de Diputados que
conformardn la Asamblea Legislativa.

Para establecer el ndmero de
Diputados por circunscripcidn, se
dividird el nimero de habitantes de
cada circunscripcién, entre el
cociente nacional de poblacién.

Si faltare una o mds Diputaciones que
asignar del total de los componentes
de la Asamblea Legislativa, estos se
asignardn a las circunscripciones
electorales de mayor residuo de
poblacién, hasta completar el nimero
de ochenta y cuatro Diputados. El
Tribunal por el fiel
cumplimiento de lo regulado en el
inciso tercero del presente articulo.

velard

Segtin este método y en base al tltimo
censo nacional de poblacién, las
circunscripciones
quedardn conformadas de la siguiente

electorales

manera:

1) San Salvador,
Diputados

2) Santa Ana, siete Diputados
3) San Miguel, seis Diputados

veinticinco
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Cuando en el territorio nacional, la
poblacién exceda de diez millones de
habitantes, la Asamblea Legislativa
determinard, en base el tltimo censo
nacional de poblacién, el numero de
Diputados que integrardn el Organo
Legislativo, estableciendo ademds el
ndmero de Diputados que se elegirdn
por cada circunscripcién electoral
departamental y por la circunscripcién
electoral nacional.

El Tribunal Supremo Electoral, al
convocar a elecciones, deberd asignar
el nimero de Diputados propietarios
y suplentes a cada Circunscripcién
Departamental y a la Circunscripcién
Electoral Nacional, en base al dltimo
censo nacional de poblacién efectuado
y lo notificard a los Partidos Politicos
y Coaliciones inscritos, con cuarenta y
cinco dfas de anticipacién a la
convocatoria de elecciones; todo lo cual
deberd consignar en el Decreto que
menciona el Art. 225 de este Cédigo”.

4) La Libertad, ocho Diputados
5) Sonsonate, seis Diputados

6) Usulutdn, cinco Diputados

7) Ahuachapdn, cuatro Diputados
8) La Paz, cuatro Diputados

9) La Unién, cuatro Diputados
10) Cuscatldn, tres Diputados

11) Chalatenango, tres Diputados
12) Morazdn, tres Diputados

13) San Vicente, tres Diputados
14) Cabaias, tres Diputados.”

Fuente: elaboracién propia.

La vigente distribucién de diputados entre las
catorce circunscripciones todavia puede tener
una nueva modificacién pues la misma fue
hecha con base en el censo de poblacién de
1992. En mayo de 2007 se llevé a cabo un
nuevo censo de poblacién y segin la
disposicién del articulo 13 del CE, ése debe
ser la base para el nuevo reparto. La
distribucién de diputados por circunscripcion
para las elecciones generales de 2009 podria
ser distinta a la que explicitamente se incluyé
en el Decreto 632.

Finalmente, en cuanto a la oportunidad de las
modificaciones hechas a los articulos del T1tulo
I1, lo sucedido al articulo 10 es ilustrativo. El
Decreto Legislativo No.632, de fecha 9 de
marzo de 2005'%, le agregd un inciso como

sigue: “La Circunscripcién Nacional serd
utilizada para la eleccién de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, asf como para
la eleccién de los Diputados al Parlamento
Centroamericano”. Esta adicién se produce 12
afos después de la reforma que eliminé la
mencidn de la Circunscripcién Nacional para
la eleccién de los diputados al PARLACEN.
Esta adicién pudo haber sido hecha hace varios
afios puesto que se eligié este tipo de diputados
sin que estuviera definida en la ley la
circunscripcién respectiva. Casi una década
tuvo que transcurrir también para que se
hiciera algo con la inconstitucionalidad del
reparto de escafios entre los diversos
departamentos del pais. Tratdndose de una

12 Publicado en el Diario Oficial No .67, Tomo 367, del 12 de abril de
2005.
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“Gran Reforma” podria plantearse que la
misma solo se abre paso por presién de actores
fuera de la Asamblea Legislativa. En este caso
mediante la resolucién de la Sala de lo

Constitucional que establecia la
inconstitucionalidad del anterior articulo 12.
La situacién ya era insostenible por lo que la
Asamblea emitié la reforma.

3.3.2 EL recIsTRO ELECTORAL (ARTs. 14-18 v 19-53)

Las modificaciones hechas a los Titulos III y
IV, que contienen la materia sobre el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN)
y del Registro Electoral (RE), estdn contenidas
précticamente en el Decreto Legislativo No.
132, del 18 de septiembre de 2003" (ver
cuadro 12). Es decir, que se llevan a cabo un
poco después de una década de vigencia del
nuevo Cédigo Electoral. El mencionado
decreto implic6 una reforma pre electoral pues
se hizo pensando en la eleccién presidencial
de 2004 en la que se utilizarfa, por primera
vez, el Documento Unico de Identidad (DUT)

para ejercer el sufragio. De hecho, entre los

“Considerando” del Decreto 132 se reconocen
los “avances que se han tenido en la emisién y
entrega del Documento Unico de Identidad,
y la confiabilidad de la informacién que lo
sustenta”. El DUI comenzé a ser expedido a
finales de 2001 y la pretensién era utilizarlo
para las elecciones de 2003. Sin embargo, el
documento de identidad que se utilizé en tales
elecciones todavia fue el carné electoral, cuya
obtencién suponia un proceso “engorroso”
para el interesado puesto que debia presentarse,
al menos, dos veces a la sede de una delegacién
del Tribunal Supremo Electoral (TSE): una vez
para solicitarlo y otra para retirarlo.

Cuadro 12
Modificaciones hechas a los Titulos III y IV del Cédigo Electoral
Titulo ITT Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
Unico 14,15,16,17y 18 14 (1) 132
15 (1) 132
16 (1) 132
17 (1) 132
18 (1) 132
Titulo IV
Capitulo
I De la formacién 19, 20,21, 22, 23, 24, 20 (1) 132
25,26, 27,28y 29 21 (1) 132
22 (1) 132
23 (1) 132
24 (1) 132
25 (1) 132
26 (1) 132

13 Publicado en el Diario Oficial No.180, Tomo 360, del 30 de
septiembre de 2003.
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27 (1) 132
28 (1) 132

II De la actualizacién y

30, 31, 32, 33, 34, 35, 30 (3)

502, 843 y 132

depuracién 36, 37, 38, 39, 40 y 41 31 (1) 132
36 (1) 132
39 (1) 132
I Del Documento Unico de 42, 43, 44, 45, 46, 47, 42 (1) 132
Identidad48 y 49 43 (1) 132
44 (1) 132
45 (1) 132
46 (1) 132
47 (1) 132
48 (1) 132
49 (1) 132
IV De los Padrones Electorales 50, 51,52y 53 50 (3) 502 (2)*y 579
51 (1) 132
52 (1) 132
53 (2) 502y 132

Total modificaciones

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

*Incluye una reforma transitoria.
Fuente: elaboracién propia.

La emisién del DUI a la vez que se mantenia
la vigencia del carné electoral permitia la
continuidad de un problema de cooperacién
entre las entidades encargadas de elaborar los
respectivos registros civil y electoral: las
alcaldias, el RNPN y el TSE. Los problemas se
presentaban en el traslado de informacién de
una institucién a la otra, desde las oficinas del
registro civil en las alcaldfas a la base de datos
del RNPN vy de alli al TSE para que elaborara
el registro electoral. En tales condiciones, el
sufragio en las elecciones de diputados de 2003
fue ejercido con el carné electoral.

Pasadas las elecciones legislativas de 2003 el
reto era utilizar el DUI en las elecciones
presidenciales de 2004. Los avances en la
emisién del DUI y la supuesta confiabilidad
de la informacién que lo sustenta plantearon

la oportunidad para “realizar las reformas
pertinentes al Cédigo Electoral que posibiliten
la elaboracién de un nuevo registro electoral,
que los padrones para efectos de votacién
contengan la fotografia digitalizada del
ciudadano y que la emisién del voto se realice
con un nuevo documento” (Decreto
Legislativo No.132, Considerando II). As, los
cinco articulos del Titulo III “Del Registro
Nacional de las Personas Naturales” fueron
derogados, y modificados 25 de los 35 articulos
del Titulo IV “Del Registro Electoral”.'* Un
total de 24 modificaciones fueron hechas
mediante el Decreto 132.

14 Un andlisis mds detallado de la reforma electoral en lo tocante a los
registros civil y electoral puede consultarse en IFES, Proyecto de estudio
comparado sobre las reformas al sistema de registro civil e
identificacién de las personas en Colombia, El Salvador, Nicaragua y
Panamd. Nicaragua, IFES, 2007.
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Como se sefald antes, las reformas en materia
del registro electoral constituyeron la “Tercera
Gran Reforma” a la que contribuyeron los
Decretos Legislativos Nos. 502, 843 y 579 del
6 de diciembre de 2007, 13 de octubre de 2005
y 15 de abril de 1999 respectivamente. Sin
embargo, tales decretos solo contribuyeron con
seis modificaciones del Titulo IV, es decir, un
equivalente al 17.1% de las reformas a dicho
Titulo. Asi que bien puede sostenerse que la
“Tercera Gran Reforma” estd contenida en el
Decreto 132.

El principal impacto de esta reforma se dio en
el nivel de participacién registrado tanto en
las elecciones presidenciales de 2004 como en
las elecciones legislativas de 2006. En ambas
se registr6 un nivel superior al que habia tenido
lugar en las elecciones presidenciales de 1999
y legislativas de 2003. Las mayores facilidades
para obtener el DUI y la incorporacién de
oficio de los ciudadanos al registro electoral
crearon condiciones favorables para ejercer el
sufragio. Pero otros factores también
contribuyeron al incremento en la
participacién electoral. Factores que no estdn
relacionados  directamente con la
administracién de los procesos electorales. Un
mayor interés, por temor o no, generaron las
elecciones de 2004 y 2006." Sin embargo,
también hay que decir que los mayores niveles
de participacién electoral registrados en esos
afios se deben a una simple operacién
matemdtica. El nimero de ciudadanos en el
registro electoral basado en el DUI fue menor
que el del registro electoral basado en el carné

5 Un andlisis pormenorizado de ambos procesos electorales puede
consultarse en los ndmeros monogrificos de la revista Estudios
Centroamericanos (ECA), ntms. 665-666, 667 y 688-689, San
Salvador, Universidad Centroamericana José Simeén Cafias (UCA),
2004, 2004 y 2006 respectivamente.

electoral. Asi, por la fuerza de los nimeros,
aunque hubiese participado el mismo ndmero
de votantes, al llevar a cabo el cociente
“votantes/registrados” el total serfa mayor.'

Finalmente, en cuanto a la utilidad de la
reforma no queda duda alguna. No solo fue
util sino necesaria. Aunque todavia quedan
pendientes algunos puntos conflictivos en la
medida en que tres instituciones influyen en
la base de datos que se utiliza para la
elaboracién del registro electoral: las alcaldfas,
el RNPN y el TSE." Los problemas de
cooperacién subsisten y el cdlculo partidista
sigue estando presente y arrojando su sombra
en la elaboracién del registro y padrones
electorales.'® Tan es asi que el mismo TSE
firmé un Acuerdo de Asistencia Técnica con
la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) para efectuar una Auditoria Integral al
Registro Electoral. En palabras del Grupo de
Asistencia Técnica Electoral de la OEA:
“Destaca la coincidencia de todos los
entrevistados en el sentido de que la auditoria
debfa cumplir con una expectativa general:
conocer si la integracién e informacién del
padrén electoral de El Salvador refleja a los
ciudadanos autorizados para ejercer el sufragio,
acorde con lo que prevé la normativa legal que
rige a las instancias involucradas en su

confeccién y mantenimiento”."”

16 Segiin un reportaje de La Prensa Grifica, del 21 de noviembre de
2003 el registro electoral basado en el DUI, para 2004, fue de 3,310,292
mientras que el registro electoral basado en el carné se estimé en
3,531,448 votantes.

17 A éstas habrfa que agregar la empresa que emite el DUI'y que maneja
la base de datos del RNPN.

'8 Para m4s detalles consultar IFES, op cit.

' Cfr. ATE/OEA, “Auditorfa Integral al Registro Electoral de la
Republica de El Salvador” (Informe Final). San Salvador, Diciembre
de 2007 (Fotocopia). La conclusién general de la Auditorfa practicada
fue que “El Registro Electoral de la Reptiblica de El Salvador es un

instrumento confiable y mejorable con un nivel de calidad de 95%”.
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3.3.3 Los OrcaNIisMos DE GESTION ELEcTOrAL (ARTs. 54-129)

Las reformas a esta materia estdn contenidas
mayoritariamente en el Decreto Legislativo
No. 132 (ver cuadro 13). Doce de las treinta
modificaciones fueron aprobadas mediante
dicho decreto. Las mismas también forman
parte de la “Tercera Gran Reforma” mientras

hechas en momentos diferentes. Dieciséis
fueron aprobadas posteriormente al Decreto
132 mediante los Decretos Legislativos Nos.
181, 228, 843 y 502. Dos mds provienen de
noviembre de 1996 mediante el Decreto

Legislativo No. 898.

que las otras dieciocho modificaciones fueron

Cuadro 13
Modificaciones a los Organismos de Gestién Electoral, 1993-2007
Titulo V Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
I Del Tribunal Supremo 54, 55, 56, 57, 58, 59, 79 (1) 132

60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73,74,75,76,77,
78,79, 80, 81y 82
II De la organizacién interna del 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91 (2) 132
Tribunal Supremo Electoral 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100 y

Electoral

101
II Del Registro Electoral 102, 103, 104, 105, 106, 105 (6) 132
107 y 108 108 (3) 132
IV De las Juntas Electorales 109, 110,111y 112 109 (5) 502, 843, 228 (2)

Departamentales y 898

V' De las Juntas Electorales 113,114,115y 116 113 (4) 502, 843, 228 y 898

Municipales 116 (2) 181

VI De las Juntas Receptoras 117,118,119, 120, 121, 117 (2) 843 y 898
de Votos 122, 123, 124, 125, 126, 122 (1) 843
127,128 y 129 125 (1) 502
126 (1) 843

129 (2) 502 y 228

Total modificaciones 30

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.
Fuente: elaboracién propia.

puede verse en el cuadro 14. Aunque las otras
tres modificaciones incluidas en este Decreto
afectaron al TSE, lo hicieron también en lo

Nueve de las doce modificaciones que incluyé
el Decreto 132 se refieren al Registro Electoral
y corresponden a los articulos 105 y 108 segtin
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relativo al Registro Electoral (Art.79, num.18;
Art.91, nims. 8 y 9). En la medida en que
todas estas modificaciones forman parte del

Decreto 132 vale lo dicho en el apartado
anterior sobre la oportunidad, utilidad e
impacto de estas reformas.

Cuadro 14
Modificaciones a los articulos 105 y 108 contenidas en el Decreto Legislativo No.132

Disposicién original, CE 1993

Decreto Legislativo No.132, 18 de septiembre de 2003

Art.105: El Registrador Electoral tendrd las
siguientes atribuciones y deberes siguientes:

[...]
4. Coordinar con el Jefe de la Unidad de
Procesamiento de Datos, las medidas a impartir en
relacién al Registro Electoral, Padrones Electorales
y Carnet Electoral, asi como las labores
correspondientes, a fin de lograr resultados eficientes
y oportunos.

5. Realizar la preparacién de la documentacién
necesaria para la inscripcién de ciudadanos en el
Registro Electoral y para elaborar los Padrones
Electorales, asi como la emisién y entrega del Carnet
Electoral, por medio de sus dependencias.

6. Supervisar la elaboracién de solicitudes de ingreso
al Registro Electoral que se realizan en las
Delegaciones Departamentales y Municipales, asf
como en las Subdelegaciones Municipales.

7. Supervisar la exacta y oportuna elaboracién de
los documentos relativos al Registro Nacional de las
Personas Naturales y el Registro Electoral; asi como
lo relativo a la inscripcién, actualizacién y
depuracién de los mismos.

8. Supervisar la exacta y oportuna elaboracién de
los Padrones Electorales y la emisién de fichas para
entrega del Carnet Electoral, coordindndose de
manera efectiva con el Centro de Procesamiento
de Datos.

[...]

11. Hacer del conocimiento al ciudadano interesado
de los defectos formales de su solicitud de
inscripcién al Registro Electoral, a efecto de que
los subsane.

Art.105: El Registrador Electoral tendrd las
siguientes atribuciones y deberes siguientes:

[...]
4. Coordinar con el Jefe de la Unidad de
Procesamiento de Datos, las medidas a impartir en
relacién al Registro Electoral y Padrones Electorales,
asf como las labores correspondientes, a fin de lograr
resultados eficientes y oportunos;

5. Realizar la preparacién de la documentacién
necesaria para la inscripcién del ciudadano en el
Registro Electoral y para elaborar los Padrones
Electorales;

6. (DEROGADO).

7. Supervisar la exacta y oportuna elaboracién de
los documentos relativos al Registro Electoral, asi
como lo relativo a la inscripcién, actualizacién y
depuracién del mismos;

8. Supervisar la exacta y oportuna elaboracién de
los Padrones Electorales, coordindndose de manera
efectiva con el Centro de Procesamiento de Datos.

[...]

11. DEROGADO.
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Art. 108: Las Delegaciones Departamentales y
Municipales, estardn a cargo de un Delegado,
nombrado por el Tribunal Supremo Electoral;
tendrdn las atribuciones siguientes:

1. Efectuar la elaboracién de las solicitudes de
ingreso al Registro Electoral de los ciudadanos en
sus respectivas circunscripciones territoriales.

2. Aplicar en forma efectiva las normas e
instrucciones en relacién al Registro Electoral y a la
emision y entrega del Carnet Electoral.

3. Tener bajo su responsabilidad el manejo, la
custodia y conservacién de los formularios y
expedientes que se tramiten en la esfera de su

competencia.

[...]

Art. 108: Las Delegaciones Departamentales y
Municipales, estardn a cargo de un Delegado,
nombrado por el Tribunal Supremo Electoral;
tendrdn las atribuciones siguientes:

1. DEROGADO.

2. Aplicar en forma efectiva las normas e
instrucciones en relacién al Registro Electoral.

3. DEROGADO.

Nota: las cursivas son del autor.

Las reformas contenidas en los Decretos 181,
228, 898, 843 y 502 afectan a los organismos
de gestién electoral: Juntas Electorales
Departamentales y Municipales, y Juntas
Receptoras de Votos. En el caso del Decreto
181, la modificacién es de poca importancia y
se refiere a dos numerales (6 y 10) del articulo
116. A las disposiciones originales sobre a
quienes deben informar las Juntas Electorales
Municipales en caso de alteraciones al orden
publico que ocurran, con ocasién de la
votacién, y de violaciones a las leyes y al Cédigo
Electoral, que cometieren las autoridades o
particulares en contra del proceso electoral; se
agregd que aquéllas deben informar también a
la Junta de Vigilancia Electoral ademds de la
Junta Electoral Departamental, al TSE y al
Fiscal General. En cierta forma esta nueva
disposicion tiene un impacto de fortalecimiento
del control de la Junta de Vigilancia Electoral
sobre el proceso electoral y, por tanto, de los
partidos politicos en tanto la misma estd
integrada por miembros de los partidos.

En el caso del Decreto 228, los articulos
afectados fueron el 109, 113y 129. El primero
de estos modifica la integracion de las Juntas
Electorales Departamentales (JED). Mientras
que segtin la disposicién original del CE 1993
las JED se integrarfan con igual nimero de
miembros propietarios y sus respectivos
suplentes, propuestos por cada uno de los
partidos o coaliciones legalmente inscritos, la
nueva disposicién establecié que las JED se
integrarfan con un médximo de seis miembros,
cinco propuestos por los partidos
contendientes mds votados en la dltima
eleccién y el sexto serfa elegido por sorteo entre
los partidos y coaliciones contendientes en la
eleccién de que se trate. Como puede colegirse
esta modificacién puso en desventaja a los
nuevos partidos y a los partidos con menor
votacién. En otras palabras, esta reforma tiene
un impacto sobre la igualdad de condiciones
de vigilancia para todos los partidos colocando
en ventaja a los mds votados, alguno de los
cuales incluso puede llegar a tener dos
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miembros en la JED gracias al sorteo del sexto
miembro.

La modificacién al articulo 113 fue en el mismo
sentido que la del articulo 109, solo que esta
vez referida a las Juntas Electorales Municipales.
Se modificé su integracién siguiendo la 16gica
de fortalecer a los partidos mds votados frente
a los nuevos partidos o los menos votados. As{
pues, se repite el impacto en la igualdad de
condiciones de vigilancia para todos los partidos
contendientes. Con perspectiva temporal puede
afirmarse que la desigualdad en las
oportunidades de tomar parte en la vigilancia
sobre las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales fue resultado de un proceso que
se inicié relativamente temprano. El Decreto
Legislativo No.898, del 22 de noviembre de
1996* modificd, por primera vez, la forma de
integrar ambas Juntas Electorales eliminando
el equilibrio que suponia la disposicién original
del Cédigo Electoral de 1993. Desde 1996, los
cuatro partidos o coaliciones contendientes mds
votados en la udltima eleccién tenfan
garantizados sus vigilantes ante las JED y JEM.
El Decreto 228 de 2003 simplemente abri6 una
plaza mds para el quinto partido mds votado.
Resulta curioso que dicha ampliacién coincidié
con el ndmero de partidos que compitieron en
la eleccién presidencial de 2004. El Decreto 228
se aprobé el 11 de diciembre de 2003 cuando
ya el proceso electoral de 2004 habia
comenzado. No queda lugar a dudas que se
traté de una modificacién ad hoc.

En cuanto a la modificacién del articulo 129
puede afirmarse que favorecié a los partidos,
concretamente a los miembros de los partidos
que llevan a cabo funciones de vigilancia. La

20 Publicado en el Diario Oficial No. 226, Tomo No. 333, del 29 de
noviembre de 1996.

disposicién original establecia que el Tribunal
debia fijar, previamente a cualquier evento
electoral, “el salario a devengar por cada
miembro de las Juntas Receptoras de Votos”.
La reforma de esta disposicién en 2003 dejé
de hablar de “salario” sustituyéndolo por una
“retribucién” no solo para los miembros de las
Juntas Receptoras de Votos sino también para
los “miembros vigilantes de los Partidos
Politicos ante las mismas”. Esta modificacién
tuvo un impacto financiero sobre la gestién
electoral al elevar los costos en materia de
“retribuciones”. Como se verd con mayor
claridad al analizar las reformas al Tftulo VII,
el impacto producido en su conjunto ha sido
el de fortalecer a los partidos politicos como
protagonistas de los procesos electorales.
Algunas veces este fortalecimiento se hizo a
costa de la misma institucionalidad electoral.

El Decreto Legislativo No. 843, de octubre de
2005 (pre electoral puesto que en 2006 habfa
elecciones de diputados y Concejos
Municipales), incluyé nuevas modificaciones
en la manera de integrar las JED y JEM
(articulos 109 y 113). Si el Decreto 228 habia
fijado en seis sus integrantes, el nuevo Decreto
redujo su ndmero a cinco. Cuatro de ellos
corresponderfan, por “derecho propio a
propuesta de aquellos partidos politicos
contendientes que hayan obtenido el mayor
ndmero de votos en la dltima eleccién”. Si se
toma en cuenta que los partidos con mayor
ndmero de votos en 2004 fueron ARENA,
FMLN, PCN y PDC, estos partidos tenfan
garantizado que sus propuestas de integrantes
de JED y JEM serfan tomadas en cuenta. El
quinto miembro podria ser el propuesto por
cualquiera de estos partidos si en el sorteo tal

2! Publicado en el Diario Oficial No.203, Tomo No.369, del 1 de
noviembre de 2005.
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era el resultado. Es cierto que bien podria ser
de un quinto partido pero de todas formas, y
tal serfa su impacto, las JED y JEM quedarian
integradas con mayoria a favor de la “derecha”
partidaria representada en ARENA, PCN y
PDC. El sesgo “derechista” de las JED y JEM,
introducido por el Decreto 843, también afectd
a las JRV por cuanto también redujo a cinco
sus integrantes y cuatro serfan por “derecho
propio a propuesta de aquellos partidos
politicos contendientes que hayan obtenido
mayor nimero de votos en la tltima eleccién”,

o sea, ARENA, FMLN, PCN y PDC.

El Decreto 502 del 6 de diciembre de 2005%
introdujo nuevas modificaciones a los articulos
109 y 113. Si antes eran las Juntas Electorales
Departamentales y las Juntas Electorales
Municipales quienes elegfan a su presidente,
secretario y vocales, la modificacién
introducida le confirié al Tribunal Supremo
Electoral la distribucién de tales cargos
siguiendo un criterio de “asignacién porcentual
equivalente al veinte por ciento de cada cargo
para cada instancia proponente”. Esto quiere
decir que si en las elecciones de 2009
participaran por separado los partidos
ARENA, PCN y PDC tendrian garantizadas
la presidencia y secretarfa del 60 por ciento de
estos organismos electorales.”

Si hasta aqui las reformas comentadas
fortalecieron a los partidos politicos, en
general, las modificaciones introducidas a la

22 Publicado en el Diario Oficial No.1 Tomo No.378, del 3 de enero
de 2008.

2 Las otras dos modificaciones introducidas por el Decreto 502 tienen
sentidos diversos. Por un lado, la reforma al articulo 125 busca mejorar
la disposicién de recintos por parte del TSE para la realizacién de la
jornada electoral. En cambio la reforma al articulo 129 sigue la tendencia
de otorgarle mayor control a los partidos politicos sobre los otros actores
que intervienen en una eleccién. En este caso, los partidos politicos se
convierten en mediadores para el pago de la retribucién monetaria a los

integracién de los organismos de gestién
electoral tuvieron un “sesgo hacia la derecha”
del espectro partidario. La igualdad de
condiciones que implicaban las disposiciones
originales aprobadas en 1992 poco a poco fue
siendo desvirtuada. Los decretos que
introdujeron las modificaciones fueron
aprobados en momentos pre-electorales. Las
tltimas modificaciones introducidas por el
Decreto 502 parecen seguir esta regla pre-
electoral. En tales condiciones no es
inverosimil plantear que el cdlculo partidista
haya sido el /leit motiv de tales reformas.?

Finalmente, el Titulo XIV “Disposiciones
Generales” incluye varios articulos que fueron
modificados y que refieren a Organismos de
Gestién Electoral. Tales articulos son: 347,
351, 351Ay 355. Fueron modificados por los
Decretos No. 228, No. 501, No. 783 y No.228
respectivamente haciendo un total de 4
modificaciones. Las mismas se refieren a la
prestacién de transporte puiblico gratuito por
el TSE, en la medida de sus posibilidades; la
introduccién de cambios y modificaciones en
las propuestas de los partidos para integrar las
JED y JEM; la integracién de las JED y JEM
cuando los partidos miembros de una coalicién
compiten de manera independiente en otra
eleccién; y los impedimentos para no aceptar
formar parte de las JED y JEM. Todas estas
modificaciones fueron hechas en momentos
distintos (2003, 1998 y, 1994) y no parece
que hayan tenido mayor impacto politico. La

vigilantes de los partidos politicos ante las Juntas Receptoras de Votos.
Antes la retribucién iba directamente del TSE a los vigilantes. Con la
reforma introducida por el Decreto 502, el TSE entregard la retribucién
a los partidos previamente a las elecciones y éstos tienen hasta 45 dfas
después de la jornada electoral para trasladarla a sus vigilantes.

% Las otras dos reformas introducidas por el Decreto 843 fueron mds
bien ajustes a las disposiciones originales que se derivaban de las
modificaciones hechas al Registro Electoral y a la distribucién de cargos
establecida en el articulo 117.
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excepcidn podria ser la referida al transporte
gratuito si se toma en cuenta que fue hecha de
cara a las elecciones presidenciales de 2004,
en la cual se registr6 un incremento sustantivo
en la participacién electoral. Sin embargo, no

hay manera de imputar causalidad a la reforma
del articulo 347 en este sentido. Mds bien
parece haber sido el tipo de campana electoral
que realizaron los partidos la que incrementé
la participacidn.

3.3.4 LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS (ARTs. 130-149)

Las reformas al Titulo VI del Cédigo Electoral
estdn concentradas en el Decreto Legislativo
No. 181 del 6 de noviembre de 2003.% De las
veinte modificaciones, diecisiete corresponden
a dicho decreto (ver cuadro 15). Las otras tres
estdn contenidas en los Decretos 228 y 132
también del afio 2003. Por tanto, se trata de
modificaciones hechas después de una década
de vigencia de las disposiciones originales de
1993. ;En qué sentido fueron hechas estas
modificaciones? En primer lugar hay que notar
que dieciocho de las veinte modificaciones se

refieren al derecho de vigilancia permanente
de los partidos politicos. Once de las dieciocho
afectaron al articulo 143 que establece las
facultades de la Junta de Vigilancia Electoral.
Tres de esas modificaciones fueron reformas
de los numerales 1, 2 y 8 del mencionado
articulo mientras que las ocho restantes mds
bien fueron adiciones de los numerales 9, 10,
11,12,13, 14, 15y 16 del mismo articulo. La
comparacién de las reformas a los numerales
2y 8 ilustran la orientacién y el sentido de los
numerales afiadidos.

Cuadro 15
Modificaciones a la Fiscalizacién de los Partidos Politicos, 1993-2007
Titulo VI Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
I Del derecho de vigilancia 130, 131, 132, 133, 134, 134 (1) 228
temporal 135, 136y 137 135 (1) 228
IT Del derecho de vigilancia 138, 139, 140, 141, 142, 139 (1) 181
permanente 143, 144, 145, 146, 147, 140 (1) 181
148 y 149 141 (1) 181
142 (1) 181
143 (11) 132 (1), 181 (10)
144 (1) 181
145 (1) 181
146 (1) 181
Total modificaciones 20

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

Fuente: elaboracién propia.

25 Publicado en el Diario Oficial No. 227, Tomo No. 361, del 4 de
diciembre de 2003.

36



Segtin puede notarse en el cuadro 16, estas
reformas tuvieron como impacto fortalecer a la
Junta de Vigilancia Electoral y, por su medio, a
los partidos politicos. De hecho el segundo
considerando del Decreto 181 dice
expresamente: “Que el desarrollo y
consolidacién del proceso democrético es
impostergable para el progreso del pais, y para
ello es necesario ¢/ fortalecimiento del papel de
los Partidos Politicos, dentro de ese proceso”.?®
Por su parte, el cuarto considerando reafirma la
orientacién de la reforma cuando dice: “Que
para la transparencia de los procesos
eleccionarios y la confianza ciudadana, es preciso
que la fiscalizacién sea efectiva en lo relacionado
con la materia electoral y para ello, es menester

fortalecer el papel de la Junta de Vigilancia””

No queda claro por qué se planted esta via para
mejorar la transparencia y confianza ciudadana
cuando se pudo haber fortalecido a los mismos
organismos de gestidén electoral haciéndolos
mds auténomos e independientes de los
partidos politicos. El principio de los controles
mutuos para evitar el fraude, adoptado para la
integracién del TSE, sigue imponiéndose entre
los legisladores antes que el principio de
autonomia e independencia. Finalmente, si se
toma en cuenta que todos los decretos que
contienen estas reformas y adiciones se
aprobaron en septiembre y diciembre de 2003,
las mismas tuvieron un cardcter pre electoral
puesto que se hicieron muy probablemente de
cara a las elecciones presidenciales de 2004.

Cuadro 16

Dos reformas a las atribuciones de la Junta de Vigilancia Electoral

Disposicién original, CE 1993

Decreto Legislativo No.181, del 6 de
noviembre de 2003

Art. 143: La Junta de Vigilancia tendrd las
facultades siguientes:

[...]

2) Tener acceso a los libros de Registro que lleve
el Tribunal, excepto los de afiliacién de los
Partidos Politicos.

[...]

8) Las demds que sefialen este Cédigo, los
Reglamentos y el Tribunal.

Art. 143: La Junta de Vigilancia tendrd las
facultades siguientes:

2) Acceso a la informacién y documentacién
que lleve el Tribunal cuando fuere necesario
para el cumplimiento de las facultades que le
confiere el presente Cédigo.

8) Vigilar la organizacién, instalacién y
capacitacién de los organismos electorales
temporales.

Fuente: elaboracién propia.

20 Las cursivas son del autor.
¥ Las cursivas también son del autor.
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3.3.5 Los PARTIDOS POLITICOS Y SU FINANCIAMIENTO (ARTs. 150-195).

El Titulo VII del Cédigo Electoral contiene la
materia directamente relacionada con los
partidos politicos. Si, como hasta ahora se ha
visto, las reformas a los T{tulos I a VI se han
orientado fundamentalmente a fortalecer a los
partidos, las modificaciones a este Titulo
especifico deberfan apuntar en la misma
direccién. Como puede verse en el cuadro 17
se trata de veintisiete modificaciones
contenidas en once Decretos. Por tanto, a
diferencia de lo ocurrido en otras materias, las
modificaciones hechas se produjeron de
manera mds dispersa. Las primeras
modificaciones se aprobaron en enero de 1994
(Decreto Legislativo No. 782)* mientras que
las mds recientes se aprobaron en diciembre
de 2007 (Decreto Legislativo No. 502)*. En
términos de articulos afectados, nueve de las
veintisiete modificaciones fueron hechas al
articulo 182, cuatro al 190 y al 154, tres al
159 y dos al 160 y al 175. Los articulos 157,
163 y 179 fueron afectados una sola vez. En
total fueron nueve articulos con
modificaciones de un total de cuarenta y seis.
Asi que aunque dispersas en el tiempo, las
reformas se concentraron en pocos articulos
(que representan el 19.6% de esta materia).
Aqui se retomardn las que se consideran mds

28 Publicado en el Diario Oficial No, Tomo No. 322, del 3 de febrero
de 1994.
2 Publicado en el Diario Oficial No., Tomo No. 378, del 3 de enero
de 2008.

relevantes por cuanto tocan elementos del
sistema electoral en sentido estricto.

Las reformas hechas al articulo 159 son
indicativas del sesgo partidista de las mismas.
Pero dicho sesgo no debe entenderse en
términos generales en el sentido que buscaron
favorecer a “los” partidos politicos. Mds bien
debe entenderse como modificaciones hechas
a favor de los partidos “ya existentes”. Los
considerando del Decreto No. 898 reconocen,
ya en 1996 (cuando todavia no se habia
realizado una segunda eleccién con el nuevo
Cédigo Electoral), que el nimero de partidos
politicos se estaba incrementando
“considerablemente” y para poner un freno a
una previsible fragmentacién del sistema de
partidos era “procedente establecer un mayor
ntmero de afiliados”. Tres afios después,
mediante el Decreto Legislativo No. 614 la
barrera electoral para la inscripcién de los
partidos se elevé mds. Finalmente, la nueva
reforma introducida al mencionado articulo
por el Decreto Legislativo No. 502, de
diciembre de 2007, establecié la barrera no
como porcentaje del total de votos vdlidos sino
como un ndmero fijo muy por arriba de la
disposicién original. El cuadro 18 muestra la
secuencia de estas modificaciones.
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Cuadro 17
Modificaciones a las disposiciones sobre partidos politicos, 1993-2007

Titulo VII Articulos Modificacién
Capitulo Articulos? Decreto
I De la constitucién 150, 151, 152, 153, 154, 154 (4) 502,614,621y 228
155, 156 y 157 157 (1) 587
II De la inscripcién 158, 159, 160, 161, 162, 159 (3) 502, 614 y 898
163, 164, 165, 166 y 160 (2) 502y 614
167 163 (1) 614
III Régimen interno de los 168, 169, 170, 171, 172, n.a. n.a.
partidos politicos 173y 174
IV De las coaliciones y fusiones 175, 176, 177, 178, 175 (2) 635 (2)
179, 180 y 181 179 (1) 228
V De la cancelacién de un partido 182, 183, 184, 185y 182 (9) 502, 898 (3),
186 636 (2), 993
y 986 (2)
VIRégimen de financiamiento 187, 188, 189, 190, 191, 190 (4) 782 (2), 228 y 898

estatal o deuda politica para
el desarrollo democritico

Total modificaciones

192, 193, 194 y 195

27

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

n.a. = no aplica (no hubo modificaciones).
Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 18
Incremento paulatino de la barrera electoral para inscribir partidos (Art.159)

Disposicién original, CE 1993

Decreto 898, 22 de noviembre de 1996

Art.159: Los nuevos Partidos Politicos para
inscribirse deben contar con tres mil afiliados
por lo menos en toda la Repiiblica. La adhesion
al Partido formulada por el ciudadano apto para
ejercer el sufragio, se hard en el libro de
afiliacién respectivo.

Art.159: Los Partidos Politicos para inscribirse deben
de contar con un niimero de afiliados equivalente al
dos por ciento del rotal de votos emitidos de la viltima
eleccion Presidencial; 1a adhesién al partido formulado
por el ciudadano apto para el sufragio, se hard en el
libro de afiliacién respectivo.

Decreto 614, 13 de mayo de 1999

Decreto 502, 6 de diciembre de 2007

Art.159: Los partidos politicos para inscribirse
deben contar con un nimero de afiliados
equivalente al tres por ciento del rotal de votos
emitidos de la vltima eleccion Presidencial; la
adhesién al Partido formulado por el ciudadano
apto para ejercer el sufragio, se hard en el Libro
de Afiliacidn respectivo.

Art.159: Los Partidos Politicos para inscribirse
deberdn contar con al menos cincuenta mil
ciudadanos afiliados; la adhesién al Partido
formulada por el ciudadano apto para ejercer
el sufragio, se hard en el libro de afiliacién
respectiva’

Nota: las cursivas son del autor.
Fuente: elaboracién propia.
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Es interesante notar que en la disposicién de
1993 los afiliados debian estar en “toda la
Republica” mientras que las modificaciones
introducidas en 1996y 1999 hablaban mds bien
de la “dltima eleccién Presidencial” y no hacian
referencia al territorio donde debian contarse
los votos. En la medida en que se habia
interpretado que ese territorio era también “toda
la Republica”, el nimero de afiliados que debian
reunir los partidos interesados en inscribirse ante

el TSE superaba los 3 mil afiliados.*

Lo hecho con el articulo 159 encuentra su

complemento en las

modificaciones

practicadas al articulo 182 (numerales 3 y 7)
que establece la barrera electoral que un
partido o coalicién debe superar para evitar
que su inscripcién sea cancelada. La misma
fue elevada pasando del uno por ciento de los
votos vdlidos emitidos en la eleccién en que
ese partido o coalicién participd, al tres por
ciento en el caso del partido y al seis, nueve o
mds en el caso de la coalicién. El cuadro 19
permite una visién comparada de la elevacién
de esta barrera electoral segtin la disposicién
original de 1993, las reformas que se le hacen
en 1996 y 1999 mis la formulacién vigente a

partir de 2007.

Cuadro 19

Incremento de la barrera electoral para evitar la cancelacién de partidos, Art. 182

Disposicién original,

CE 1993

Decreto 636, 10 de ju-
nio de 1999

Decreto 898, 22 de no-
viembre de 1996

Decreto 502, 6 de di-
ciembre de 2007

Art.182: Procede cance-
lar la inscripcién de un
Partido Politico:

3) Cuando un Partido
Politico o Partidos Poli-
ticos que integran una
Coalicién que interviene
en una eleccién de Presi-
dentey Vicepresidente de
la Republica o de Dipu-
tados a la Asamblea Le-
gislativa, no obtenga por
lo menos el uno por cien-
to de los votos vélidos
emitidos en la eleccién en

Art.182: Procede cancelar
la inscripcién de un Par-
tido Politico:

3) Cuando un Partido
Politico que interviene en
una eleccién de Presiden-
te y Vicepresidente de la
Reptblica o de Diputados
en la Asamblea Legislati-
va y no obtenga por lo
menos el tres por ciento del
total de los votos vélidos
en la eleccién en que di-
cho Partido haya partici-
pado.

Art.182: Procede cancelar
la inscripcién de un Par-
tido Politico:

Art.182: Procede cance-
lar la inscripcién de un
Partido Politico:

.. 3) Cuando un Partido

Politico que interviene en
una eleccién de Diputa-
dos a la Asamblea Legis-
lativa o de Diputados a
Parlamento Centroame-
ricano y no obtenga por
lo menos un Diputado en
la eleccién en que dicho
partido haya participado;
tampoco procederd la
cancelacién si en la elec-

% De acuerdo con los resultados de la eleccién presidencial de 2004,
un nuevo partido deberfa contar con més de 60 mil afiliados para poder

inscribirse en el TSE.
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que dicho Partido o Par-
tidos Coaligados hayan
participado.

7) Si la Coalicién fuese
pactada con el uso de for-
ma independiente de los
simbolos de cada partido
que la forma, y uno o va-
rios de ellos no obtuviere
por lo menos el uno por
czento de los votos vdlidos
emitidos en la eleccién en
que dicha Coalicién haya
participado.

7) Si la Coalicién fuese
pactada con el uso en for-
ma independiente de los
simbolos de cada partido
que la forman y uno o va-
rios de ellos no obtuvieran
por lo menos el zres por
ciento del total de los vo-
tos emitidos en la eleccién
en que dicha Coalicién
haya participado.

7) Cuando los Partidos
Politicos que integren una
coalicién para participar
en una eleccién de Presi-
dente y Vicepresidente de
la Republica, o de Dipu-
tados a la Asamblea Legis-
lativa, participen con sim-
bolo y no
obtuvieren en cada una de

dnico,

ellas, el porcentaje de vo-
tos vdlidos segin la si-
guiente tabla: A) El 6% si
la COALICION est4 in-
tegrada por dos Partidos
Politicos; B) El 9% si la
COALICION est4 inte-
grada por tres Partidos Po-
liticos, y C) El 1% adicio-
nal por cada Partido Poli-
tico superior a tres que in-
tegren o pacten conformar
dicha COALICION.
Cuando la COALICION
fuese pactada con simbo-
lo propio, y aquel 0 aque-
llos partidos coaligados
que no obtengan por lo
menos el 3% de los votos
validos emitidos.

cién en la que no obtuvo
el minimo requerido, di-
cho partido logré obtener
al menos cincuenta mil
VOtos.

7) Cuando los Partidos
Politicos que integren
una coalicién para parti-
cipar en una eleccién de
diputados a la Asamblea
Legislativa o de diputa-
dos al Parlamento Cen-
troamericano, participen
con simbolo dnico y no
obtuvieren en cada una
de ellas la cantidad de
votos vdlidos segtn la si-
guiente tabla:

a) Cien mil si la coalicién
estd integrada por dos
Partidos Politicos.

b) Ciento cincuenta mil
si la coalicién estd inte-
grada por tres Partidos
Politicos.

¢) Cincuenta mil adicio-
nal por cada Partido Po-
litico superior a tres que
integren o pacten confor-
mar dicha coalicién.

8) Cuando la coalicién
fuese pactada con simbo-
lo propio y aquel o aque-
llos partidos coaligados
no obtengan por lo me-
nos cincuenta mil votos
validos emitidos”

Nota: las cursivas son del autor.

Fuente: elaboracién propia.
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La elevacién paulatina de las barreras para
inscribir o eliminar los partidos o coaliciones
contendientes en 1996 y 1999 buscaba evitar
la fragmentacién del sistema de partidos.
Indirectamente se trataba de modificaciones
que favorecfan a los partidos ya existentes,
especialmente ARENA, FMLN, PCN y PDC
en tanto partidos histéricos. Sin embargo, la
competencia electoral en 2004 produjo una
concentracion de los votos vdlidos en ARENA
y EMLN de 93.5% dejando apenas un 6.5%
de los mismos para ser repartidos entre PCN,
PDC y CDU. Obviamente, ni el PCN ni los
otros dos que participaron en coalicién
podrian superar la respectiva barrera de
eliminacién de los partidos. Esto planteé una
situacién paradéjica pues PCN, PDCy CDU
tendrian que haber sido eliminados ain
cuando, por la diferencia en el calendario
electoral, tenfan una representacién
parlamentaria entre 2003 y 2006.

El Tribunal Supremo Electoral (1999-2004)
inicidé de oficio el trimite de cancelacién de

esos partidos. Pero PCN y PDC pusieron cada

uno por su lado un amparo ante la Corte
Suprema de Justicia la cual resolvié a su favor.
Segin la Corte, el trdmite iniciado por el TSE
tenfa errores “al no haber éste motivado
debidamente la resolucidn a través de la cual
se inicié el procedimiento de cancelacién de
inscripcién de dicho(s) Partido(s)” y, por tanto,
debfa ser comenzado de nuevo. Pero el nuevo
TSE (2004-2009) decidié no re-iniciar el
trdmite porque “atenta contra el pluralismo
politico y pone en grave riesgo el dnico
mecanismo con el que cuenta el pueblo
salvadorefo para ser representado”.”!

La modificacién de los numerales 3 y 7 del
articulo 182 (y la adicién del numeral 8) en
diciembre de 2007 pueden entenderse como
un esfuerzo para garantizar que un resultado
“paraddjico” no vuelva a ocurrir. De paso,
junto a la modificacién de la barrera para la
inscripcién de partidos, las modificaciones al
articulo 182 pretenden “congelar” la oferta
partidista garantizando la existencia del PCN
y PDC, siempre y cuando obtengan al menos
un escafio legislativo o mantengan su caudal
electoral arriba de los 50 mil votos vdlidos.*

3.3.6 Los canbipaTtos (ARTs. 196-223).

El Titulo VIII que contiene la materia sobre
los candidatos registré catorce modificaciones
que afectaron a seis articulos (de veintisiete,
es decir a un 22.2% del articulado del T{tulo).
Diez de las modificaciones afectaron a dos
articulos (215 y 220) que se refieren a los
candidatos a Diputados y Concejos
Municipales. En el tiempo las reformas
ocurrieron de forma dispersa. Asf, por ejemplo,
la modificacién en el articulo 211, mediante
el Decreto No. 666, fue aprobada en
septiembre de 1993 mientras que la
incorporacién de los articulos 215 y 220,
mediante el Decreto No. 669, fue aprobada

en julio de 1999, una vez que ya habian sido
derogados, a través del Decreto No. 950, en
enero de 1997. Ambos articulos ya habfan sido
reformados tanto por el Decreto No. 765, de
enero de 1994, que modificé el numeral 5°

31 Cfr. Sentencias Definitivas 312-2004 y 312-2004 del 17 de
Diciembre de 2004 de la Corte Suprema de Justicia y resoluciones del
TSE del 2 de enero de 2005. Dos de los cinco magistrados del TSE
(Eduardo Urquilla y Eugenio Chicas) no estuvieron de acuerdo con
estas resoluciones del organismo electoral. La Magistrada de la Sala de
lo Constitucional, Victoria Marina de Avilés, no concurrié con su voto
las sentencias de la CS]J.

32 El CDU fue cancelado como resultado de las elecciones de 2004
pero un decreto transitorio permitié que su sustituto, Cambio
Democrdtico (CD), pudiese inscribirse con menos firmas que las
establecidas por la barrera vigente antes de su modificacién en 2007.
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del articulo 215, como por el Decreto No. 922,
de diciembre de 1996. Una modificacién mds
sufrieron los articulos citados al producirse el
cambio de documento para ejercer el sufragio,

tantas veces reformados? Contienen las
disposiciones que establecen los documentos
necesarios para la inscripcién de candidatos a
Diputados a la Asamblea Legislativa y

es decir, cuando el DUI sustituyé al carné Concejos Municipales.

electoral.’ ;Qué contienen estos articulos
Cuadro 20
Modificaciones sobre las candidaturas, 1993-2007
Titulo VIII Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
I Del procedimiento de 196, 197, 198, 199, 200, 196 (1) 765

inscripcién 201, 202, 203 y 204
II De los candidatos a Presidente 205, 206 y 207 206 (1) 765

y Vicepresidente de la Republica
III De los candidatos al Parlamento 208, 209, 210, 211, 211 (1) 666

Centroamericano 212y 213
IV De los candidatos a Diputados 214, 215, 216,217y 215 (6)®, 216° 502, 940, 937, 669,
a la Asamblea Legislativa 218 950, 922 y 765
219, 220, 221, 222 220 (4) 502, 669, 950y 922
Total modificaciones 14

V  De los candidatos a Concejos
Municipales

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.
"Incluye una reforma transitoria segin Decreto Legislativo N° 240.

Reforma transitoria segin Decreto Legislativo N° 937.
Fuente: elaboracién propia.

El Decreto 765 también modificé al
procedimiento de inscripcién de candidatos
al cambiar el plazo en el que se cerrarfa. La
disposicién original contenida en el articulo
196 establecfa un plazo de sesenta dfas antes
de la fecha sefalada para las elecciones. La
reforma prolongé unos dias mds el periodo
para la inscripcién de candidatos puesto que
el mismo terminarfa cincuenta dias antes de
la fecha fijada para las elecciones. Asi, con esta

» Dicha modificacién no se muestra en el cuadro 19 puesto que no
solo afecta a los articulos en cuestién sino a “todas aquellas disposiciones
del Cédigo Electoral en las que se haga alusién del carné electoral”
(Ver Decreto Legislativo No. 132, del 18 de septiembre de 2003,
publicado en el Diario Oficial No.180, Tomo 360, del 30 de septiembre
de 2003).

medida se buscé dar mds oportunidades a los
partidos o coaliciones para que pudieran
inscribir a sus respectivos candidatos. El otro
articulo modificado por el Decreto No. 765
fue el 206, en su numeral 5° que también se
orienté en la direccién de dar mids
oportunidades para ser candidato. En este caso
se amplié el abanico de documentos que
podian ser presentados para establecer la
calidad de salvadorefio de los postulados. El
mencionado decreto es de enero de 1994 y
tuvo una clara finalidad preelectoral. Las
mayores oportunidades brindadas a los
partidos y candidatos se comprende si se toma
en cuenta que las elecciones de 1994 serfan
las primeras a realizarse en la post guerra. Para
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entonces muchas personas no tenfan partidas
de nacimiento o no podian obtenerlas porque
los registros civiles de sus respectivos
municipios habian sido destruidos.

Finalmente, en el Titulo XIV “Disposiciones
Generales” se incluye un articulo referido a los
Y

candidatos que fue modificado por el Decreto
No. 765. Dicho articulo es el 349, y al
comparar la versién original con la versién
modificada, se nota que pretendia facilitar la
inscripcién de los candidatos, en el sentido
comentado en el pdrrafo anterior.

3.3.7 EL evENTO ELECTORAL (ARTS. 224-269).

Sin duda esta es la materia que mids
modificaciones tuvo alo largo del periodo. Sin
embargo, dos decretos concentran 27 de los
39 cambios. El Decreto Legislativo No. 843,
de octubre de 2005 hizo 19 modificaciones
en tanto que el Decreto Legislativo No. 228,
de diciembre de 2003 introdujo las otras 8.
Las partes mds afectadas fueron las relacionadas
con la votacién y el escrutinio con 24
modificaciones en un cuerpo legal de 18
articulos. Esto quiere decir que varios articulos
tuvieron mds de una modificacién (ver cuadro
21).

El examen del Decreto No. 843 revela las
siguientes modificaciones. En cuanto al
articulo 239, sobre las papeletas de votacién,
es el Secretario de las JRV y no el Presidente
quien firma las papeletas y desprende la
esquina perforada de las mismas. En tanto que
las reformas introducidas a la materia de la
votacién afectaron “aspectos operativos
contingentes al dia de realizacién de los
comicios” (Decreto No. 843, Considerando
ITI) entre los cuales estdn la hora en que las
JRV deben tener a su disposicién todo el
material a utilizar, la sucesién en la integracién
de las mismas, la ubicacién de los depdsitos
de votos, la ubicacién y utilizacién de padrones
electorales parciales, la identificacién de los
votantes, etc. No parece haber un sesgo

partidista en estas modificaciones. Sin
embargo, lo que llama la atencién es que
precisamente haya sido hasta 2005 que fueron
aprobadas. Esto quiere decir que solo a las
elecciones legislativas de 2006 se les ha
aplicado las disposiciones modificadas.

Las modificaciones hechas a lo relacionado con
el cierre de la votacién y el escrutinio incluyen
la adicién de cuatro articulos: 253A, 253B,
253C y 253D que se refieren concretamente
al orden en que se realizard el escrutinio y se
levantard el acta; el contenido del acta misma;
las papeletas que deben ser consideradas como
abstenciones y las que deben contarse como
votos nulos. No es que nada de estas materias
estuviese contemplada entre las disposiciones
originales del Cédigo Electoral. De hecho todo
ello estaba contenido en el articulo 253 que
también fue reformado por el Decreto No.
843. Ahora bien, el Decreto No. 502 introdujo
una modificacién al articulo 253-C y dos
modificaciones al articulo 253-D. Es una de
éstas Ultimas la que mds dudas genera en
cuanto a su intencién. El Decreto No. 502
derogé el literal ¢ del articulo 253-D que
establecfa que se consideraria voto nulo
“cuando en la papeleta no aparecieren la firma
del Secretario y el sello de la Junta Receptora
de Votos, bastando la falta de uno de ellos”.
Al producirse esta derogatoria en diciembre
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de 2007 se le ha considerado en este trabajo
como reforma pre-electoral. Al momento de
redactar este trabajo no estd disponible la
cantidad de votos que han sido anulados por
esta razdn en elecciones anteriores. Por tanto,
no puede establecerse con certidumbre el
impacto que la modificacién sefialada pueda
tener en las elecciones de 2009. Sin embargo,
esta medida no se considera oportuna por las
dudas que genera sobre el escrutinio a
practicarse en 2009.

Con la finalidad de agilizar la divulgacién del
escrutinio y disminuir posibles anormalidades
en la transmisién de resultados, el decreto
No.843 dispuso también, mediante reforma
del inciso cuarto del articulo 259, que la base

para informar los resultados serfan las actas
originales de las JRV y no “los originales de
acta general municipal de escrutinio” como
establecia la disposicién original.

La badsqueda de una mayor confiabilidad en
los resultados electorales se ve reflejada en la
modificacién del inciso tercero del articulo
260. En ella se establece que, cuando se haya
solicitado la nulidad de resultados por
diferencias o alteraciones en los originales de
las actas de cierre y escrutinio de las JRV
entregadas al TSE, se hard una confrontacién
con las copias de esos originales en poder de
la JED o la JEM. La disposicién anterior
establecfa que la confrontacién se harfa “con
los otros originales”.

Cuadro 21
Modificaciones hechas a las disposiciones sobre el proceso eleccionario, 1993-2007
Titulo IX Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
I De la convocatoria a elecciones 224, 225 y 226 n.a. n.a.
II De la propaganda electoral 227,228, 229, 230, 229 (2) 921y 480
231, 232, 233, 234, 230 (2) 480 y 949
235, 236 y 237 233 (1) 731
III De las papeletas de votacién 238, 239 vy 240 239 (3) 765 v 843 (2)
IV De la votacién 241, 242, 243, 244, 241 (2) 502 y 579
245, 246, 247, 248, 242 (1) 843
249, 250, 252 y 252 243 (2) 228 y 843
244 (2) 228 (2)
245 (2) 228y 843
246 (1) 843
247 (1) 843
248 (2) 228 (2)
249 (1) 843
250 (2) 843 (2)
V Del cierre de la votaciény 253, 254, 255, 256, 257 253 (1) 843
escrutinio y 258 253-A° 843
253-B¢ 843
253-C (2)¢ 502 y 843
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253-D (3)¢ 502 (2) y 843

254 (3) 843 y 228 (2)
256 (1) 843
VI Del escrutinio final y 259, 260, 261, 262, 259 (1) 843
declaratoria de eleccién 263, 264, 265 y 266 260 (1) 843
262 (1) 632
VII De las credenciales y su entrega 267, 268 y 269 n.a. n.a.
Total modificaciones 39

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

bede Articulos creados por el Decreto 843.
n.a. = no aplica.
Fuente: elaboracién propia.

Las otras modificaciones a examinar son las
introducidas por el Decreto Legislativo No.
228, de fecha 11 de diciembre de 2003. Como
se menciond anteriormente son ocho
modificaciones las aprobadas sobre cuatro
articulos referidos a la votacién (Art. 243, 244,
245, 248 y 254). En cuanto al articulo 243 se
trata mds bien de una adecuacién a la
tecnologia disponible ya en 2003 pues se
elimind la mencidn explicita al telégrafo como
medio de comunicacién entre la JRV y la JED.
Las reformas en el articulo 244 también
eliminan menciones explicitas solo que en este
caso a articulos del mismo Cédigo, tal como
lo hacfa la disposicién original (al referir a los
articulos 296y 280) al establecer las sanciones
a las que se someterfa quien contraviniera lo
dispuesto en el articulo 244. Por su parte, la
modificacién al articulo 245 incorpora la
figura del Jefe del Centro de Votacién.*

Las reformas a los incisos 2 y 3 del articulo
248 establecen dénde han de votar los Jefes
de Centros de Votacién y Supervisores de los
Partidos Politicos o Coaliciones contendientes

% Esta misma figura también aparece en la modificacién del articulo
244,

y sustituyen la mencién del carné electoral por
el Documento Unico de Identidad. En
realidad el cambio no se refiere a la forma y
lugar donde los mencionados deben votar, sino
precisamente a la inclusién de las categorias
“Jefes de Centros de Votacién” vy
“Supervisores” puesto que la disposicién
original hablaba mds bien de “Delegados”. Por
su parte, las modificaciones al articulo 254 son
dos adiciones que buscan agilizar el escrutinio.

En resumen, que pese a recibir la mayor
cantidad de modificaciones, el Titulo IX “Del
proceso eleccionario” no fue reformado de
manera sustantiva. Los cambios fueron mds
bien epidérmicos y algunos buscaron
simplemente adecuar o armonizar los
contenidos con otras partes del Cddigo
Electoral. Vistas estas modificaciones desde
este punto de vista, su impacto no ha sido
relevante especialmente porque las mismas
apenas fueron aplicadas en las elecciones de
diputados a la Asamblea Legislativa y de
Concejos Municipales de 2006.%

% No obstante, no debe ignorarse el posible impacto que la derogatoria
del literal ¢, del articulo 253-D pueda tener en futuras elecciones. Si
asf fuera, lo dicho en este pdrrafo tendrd que aplicarse inicamente a
elecciones anteriores a 2009.
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3.3.8 INFRACCIONES Y SANCIONES (ARTs. 270-306).

El Titulo X corresponde a las infracciones y
sanciones. En esta materia se produjeron
tnicamente cuatro reformas en todo el periodo
1993-2007 (ver cuadro 22). Dos de ellas
fueron aprobadas en diciembre de 1993, a un
ano casi de vigencia del Cédigo Electoral.
Ambas modificaciones buscaron proteger a
medios de comunicacién masiva y agencias
publicitarias, evitdndoles multas por
contravenir lo dispuesto en el articulo 230 o
por prestarse a la difusién indebida de la
propaganda electoral, simbologia, colores,
lemas, marchas y las imdgenes o fotografias de
candidatos o partidos contendientes (ver
cuadro 23). Como se nota, estas medidas
exculpan a medios y agencias publicitarias

cuando la infraccién la haya cometido un
partido o coalicién a pesar de haber hecho uso
de los primeros. Asi, uno de los considerando
del Decreto No. 731 dice explicitamente:
“Que la infraccién la comete el partido politico
o coalicién, por lo que es injusto aplicar una
sancién al propietario del medio publicitario,
por lo que es procedente se reformen dichos
articulos a efecto de suprimir la sancién al
medio publicitario”. De acuerdo con el cuadro
23 la disposicién original también establecia
multas para los medios o agencias publicitarias.
En cierta forma dicha disposicién les
consideraba cémplices de la infraccién
cometida por los partidos o coaliciones.

Cuadro 22
Modificaciones a las Infracciones y Sanciones, 1993-2007
Titulo IX Articulos Modificacién
Capitulo Articulos® Decreto
I De las definiciones 270 n.a. n.a.
II De los funcionarios y 271,272,273, 274, 275, n.a. n.a.
empleados publicos 276,277,278, 279, 280,
281, 282 y 283
III De los particulares 284, 285, 286, 287, 288, 289 (1) 731
289, 290, 291, 292, 293, 290 (1) 731
294, 295, 296, 297, 298 291 (1) 502
v 299 293 (1) 132
IV De los delitos contra el sufragio 300, 301 y 302 n.a. n.a.
V' De los procedimientos 303, 304, 305 y 306 n.a. n.a.
Total modificaciones 4

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

n.a. = no aplica.

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 23

Liberacién de responsabilidad a los medios de comunicacién masiva y agencias publicitarias

Disposicién original, CE 1993

Decreto 731, 1 de diciembre de 1993

Art.289: El uso de propaganda electoral,
simbologfa, colores, lemas, marchas y las
imdgenes o fotografias de los candidatos
postulados o inscritos de otros Partidos
Politicos o Coaliciones contendientes, hard
incurrir a los integrantes del Organismo de
Direccién del Partido Politico o representante
de la coalicién, que ordenaron la difusién y a/
propietario del medio de comunicacion que se
prestare a difundirlos a cualquier titulo, a una
multa de diez mil a cincuenta mil colones.

Art.289: El uso de la propaganda electoral,
simbologia, colores, lemas, marchas y las
imdgenes o fotograffas de los candidatos
postulados o inscritos de otros Partidos
Politicos o Coaliciones contendientes, hard
incurrir a los integrantes del Organismo de
Direccién del Partido Politico o representante
de la Coalicién, que ordenaron la difusidn, a
una multa de diez mil a cincuenta mil colones.

Nota: las cursivas son del autor.
Fuente: elaboracién propia.

3.3.9 Los rRecursos (ArTs. 307-324).

Finalmente, sobre la materia de los recursos se
registré una sola modificacién y de manera
muy temprana, a través del Decreto Legislativo
No. 665, del 22 de septiembre de 1993, a
menos de un afo de vigencia del Cédigo
Electoral y de cara a las elecciones generales

de 1994. Se trata de la adicién del articulo
320 que establece la nulidad de la inscripcién
de candidatos en contravencién a la ley. Es
curioso que en el Cédigo Electoral aprobado
en 1992 no apareciera dicho articulo pues del

319 pasa al 321.

Cuadro 24
Modificaciones sobre los recursos, 1993-2007

Titulo XI Articulos Modificacién

Capitulo Articulos® Decreto
I De la Revocatoria 308 n.a. n.a.
I1 De la Revisién 309, 310 y 311 n.a. n.a.
111 De la Apelacién 312,313, 314y 315 n.a. n.a.
v De la Nulidad 316, 317, 318, 319, 320,

321,322, 323 y 324 320 (1) 665

Total modificaciones 1

*La cifra entre paréntesis indica el nimero de modificaciones hechas al articulo citado.

Fuente: elaboracién propia.
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4. CONCLUSIONES

A 15 afios de las reformas constitucionales en
materia electoral no puede afirmarse que la
institucionalidad electoral esté consolidada ni
que sea de la mejor calidad. A lo largo de este
trabajo se identificé tres oleadas importantes
de reforma y no se descarta que la coyuntura
electoral de 2009 se convierta en el momento
propicio para una cuarta gran reforma
electoral. Lo que no es claro es que esta nueva
ola tenga un sentido de mejora por més que
todavia existe materia cuya calidad puede
mejorarse. Por mencionar nada mds algunos
temas: la separacién de funciones del Tribunal
Supremo Electoral, la adopcién del principio
de representacién proporcional en la eleccién
de los Concejos Municipales, la regulacién del
financiamiento de la politica y de los partidos
politicos, una ley de partidos, etc. Sin
embargo, el cdlculo de los partidos politicos
puede no estar considerando la mejora sino la
conveniencia Unicamente. Las 19
modificaciones introducidas por el Decreto
Legislativo No. 502 no permiten afirmar
contundentemente cudl es la direccién en que
se estd moviendo el espiritu reformador de los
legisladores en materia electoral. Este hecho
de por si ya contrasta con el momento de las
reformas constitucionales de 1991. Mientras
en aquel entonces claramente, aunque no
ficilmente, se estaba en la ruta de la mejora
para favorecer el final del conflicto armado y
facilitar la transformacién del FMLN hacia
un partido politico legalmente constituido, las
tultimas reformas parecieran mds bien estar
orientadas a impedir que dicho partido tenga
la posibilidad de ganar las elecciones
presidenciales. Si tal fuera el interés, los 15
afios de reformas electorales podrian

considerarse la duracién de un ciclo politico
que estarfa a punto de finalizar.

Curiosamente, una nueva ola de reformas
electorales de gran calado va a necesitar de una
nueva modificacién a la Constitucién. En tal
sentido, como en 1991, hacia el final de la
legislatura deberia acordarse un nuevo paquete
de reformas para que sea la Asamblea
Legislativa elegida en 2009 la que las ratifique.
Como en 1991, una de las principales reformas
(que ya es, hasta cierto punto, impostergable)
afectard a la mdxima autoridad en materia
electoral. Los dos puntos clave serfan otra vez
su integracién y sus funciones. Si se aprueban
otras reformas que solo afectan la legislacién
secundaria se estard dejando la que desde ya
puede considerarse la “madre de todas las
reformas electorales” de segunda generacién.

En este trabajo se planteé que una segunda
gran reforma electoral ocurrié en 1992 con la
aprobacién del nuevo Cédigo Electoral, que
fue publicado en el Diario Oficial No. 16,
Tomo 318, del 25 de enero de 1993. En una
especie de paralelismo, existe ya una propuesta
de un nuevo Cédigo Electoral que se
encuentra “durmiendo el suefio de los justos”
en la Asamblea Legislativa. Se trata de una
propuesta presentada por la misma autoridad
electoral en 2002. Junto a dicha propuesta hay
otras tres: Ley de Procedimientos Electorales,
Ley de Partidos Politicos y Ley Orgdnica del
Tribunal Supremo Electoral. ;Serd ésta la
quinta gran reforma electoral?

Las 83 reformas electorales, de la “tercera gran
reforma” aprobada en 2003 también
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encuentran su paralelismo no tanto en la
materia a reformar sino en el momento de
llevar a cabo la reforma: un momento de
expectativa de cambio politico. Sin embargo,
como las cosas no tienen por qué suceder en
paralelismos también es probable que no haya,
por de pronto, una “sexta gran reforma’. La
misma puede quedar integrada, si es que se
diera, a la cuarta y quinta reformas comentadas
en los pdrrafos anteriores.

En términos generales las reformas electorales
tuvieron su mayor impacto en el
fortalecimiento de los partidos politicos,
especialmente los de la derecha del espectro
ideoldgico. Que los partidos se fortalecieran
con las reformas es algo que, en principio,
resultaba no solo 16gico sino necesario si se
toma en cuenta el peso que tenfan otros actores
en la politica salvadorena. Recuérdese que
hasta 1979 el régimen politico salvadorefio
tenfa como uno de sus pilares fundamentales
ala Fuerza Armada. De esta institucién venfan
los presidentes y la misma contaba con un
partido politico “oficial”. Esta combinacién de
presidente “militar” y “partido oficial” no
permitia un desarrollo representativo de los
partidos politicos ni de la Asamblea Legislativa.
Las reformas constitucionales de 1991y 1992
cambiaron el panorama. Por eso resultd légico
y necesario que los partidos fueran
beneficiarios del impacto de la reforma. Se
beneficiaron directamente al otorgarles el
monopolio de la representacién politica,
financiamiento en términos de deuda politica,
un papel de fiscalizacién y representacién en
los organismos de gestién electoral, tanto
permanentes como temporales.

Afirmar que las reformas fortalecieron a los
partidos politicos no debe llevar a

interpretaciones equivocadas. La fortaleza es
una caracteristica relativa. Los partidos
politicos fueron fortalecidos frente a otros
actores. Su papel adquiri6 mayor
predominancia incluso sobre la “mdxima
autoridad en materia electoral” a la cual
controlan como lo hacen sobre otras
instituciones politicas clave como la Corte de
Cuentas de la Republica y la Fiscalia General
de la Republica. Para algunos, el control de
los partidos alcaza incluso a la Corte Suprema
de Justicia. Sin embargo, que se hayan
fortalecido no significa que ahora son mds
democrdticos, que son mds representativos y
abiertos a las demandas de los ciudadanos, ni
siquiera de su propia militancia.

Ahora bien, las sucesivas reformas fueron
mostrando un sesgo hacia determinados
partidos. ;Hacia cudles? Hacia aquellos que
controlaron no solo a los organismos de gestién
electoral sino a la Asamblea Legislativa misma.
Una alianza casi permanente entre ARENA,
PCN y PDC fue impulsando y aprobando
modificaciones a la legislacién electoral que
reprodujeron el control ganado sobre la gestién
electoral. Este fenémeno bien puede
interpretarse como la légica reaccién al cambio
institucional que se pretendia con las reformas
constitucionales de 1991 y la aprobacién del
nuevo Cédigo Electoral en 1992.

No resulta extrafio entonces que los Titulos
del Cédigo Electoral que mds reformas
tuvieron fueran aquellos relacionados con el
proceso eleccionario, los partidos politicos y
los organismos electorales (incluyendo la
materia relacionada con el Registro Electoral).
Es curioso que 15 afios después de las primeras
reformas sea justamente en estas materias a las
que se referirfan las reformas electorales
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“cuarta’ y “quinta’, o de “segunda generacién”.
Pareciera que algo no se hizo bien al ir
reformando los mencionados Titulos en estos
15 afios como para que a esos Titulos se les
quiera aplicar otra “gran reforma’. Finalmente,
es curioso que auin las propuestas de reforma

presentadas por la misma autoridad electoral
ante la Asamblea Legislativa en 2002 no
prosperaron. Quienes se resisten al cambio lo
hacen porque el szatus quo les favorece. Al
resistirse ponen en evidencia el sesgo que la
legislacién adquirid.
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A continuacién se presenta una serie de
cuadros descriptivo-analiticos de los 33
decretos legislativos que contienen las 184
modificaciones hechas a la legislacién electoral

desde 1993 hasta diciembre de 2007. La

ANEXOS

comenzando con el decreto que contiene la
modificacién mds cercana a la entrada en
vigencia del nuevo Cédigo Electoral y finaliza
con el decreto anterior mds reciente a la
redaccién de este trabajo.

presentacién sigue un orden cronoldgico

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Tfttulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

Materia (Tftulo)

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Sub-materia

480

11/03/1993

Diario Oficial No. 56, Tomo No. 318 del 22/03/1993

229 inc. 4 ; 230 inc. 2

De la propaganda electoral

Del proceso eleccionario

Lograr una mayor equidad en el proceso electoral respecto a
las franjas de propaganda electoral en radio y televisién.

665

22/09/1993

Diario Oficial No. 181, Tomo No. 320 del 29/09/1993
320

De la nulidad

De los recursos

Emitir decreto para enmendar un error en la publicacién de
un decreto previo

666

Diario Oficial No. 183, Tomo No. 321 del 1/10/1993

11; 211 inc. 2

De la integracién de las autoridades a elegirse; De los
candidatos al parlamento centroamericano

Del cuerpo electoral, de las circunscripciones territoriales
electorales y de la integracién de las autoridades a elegirse;
Los candidatos

731
1/12/1993
Diario Oficial N

De la propaganda electoral; De los particulares
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Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Tfitulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Tfitulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Reformar articulos a efecto de suprimir sancién al medio
publicitario sobre propaganda electoral

765

5/01/1994

Diario Oficial No. 14-Bis, Tomo No. 322 del 20/01/1994
196; 206 num. 5; 215 num. 5; 239 inc. 1; 349

Del procedimiento de inscripcién; De los candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Republica; Los candidatos
a diputados a la Asamblea Legislativa; De las papeletas de
votacién; no tiene

Los candidatos; rep; rep; Del proceso eleccionario;
Disposiciones Generales

Reformar algunas normas en el sentido de perfeccionar el
cédigo electoral a efecto de darle mds agilidad y transparencia

782

12/01/1994

Diario Oficial No. 24, Tomo No. 322 del 3/02/1994

190 inc. 2

Financiamiento estatal de los partidos politicos o deuda politica
De los Partidos Politicos

Regular el financiamiento estatal para los partidos que
habiendo participado en elecciones anteriores se fusionaron
posteriormente.

783

19/01/1994

Diario Oficial No. 24, Tomo No. 322 del 3/02/1994
351-A

No tiene

Disposiciones Generales

Dictar disposiciones referentes a la integracién de las juntas
electorales a propuesta de partidos politicos integrantes de
una coalicién participen a la vez de forma independiente para
cualquiera otra de las elecciones.

898

22/11/1996

Diario Oficial No. 226, Tomo No. 333 del 29/11/1996
109 inc. 1; 113 inc. 1; 117 inc. 1 ; 159; 182 num. 3; 182
num. 7; 182 num. 8; 190 inc. 2.
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Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

Materia (Tfttulo)
Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

De las Juntas Electorales Departamentales; De las Juntas
Electorales Municipales; De las Juntas Receptoras de Votos;
De la inscripcidn; De la cancelacién de un partido

De los Organismos Electorales; rep; rep; De los partidos
politicos; rep; rep; rep.

Establecer nuevas regulaciones en cuanto el ndmero de
miembros que conforman los distintos Organismos Electorales.
Establecer un mayor nimero de afiliados a los partidos
politicos para sus inscripcién.

Regular en mejor forma el porcentaje de votos obtenidos
por los partidos politicos o coaliciones a fin de que éstos sea
o no cancelados

Establecer requisitos de participacién en las contiendas
electorales para el otorgamiento de deuda politica.

921

12/12/1996

Diario Oficial No. 240, Tomo No. 333 del 19/12/1996
229 inc. 4

De la propaganda electoral

Del proceso eleccionario

Derogar dicha disposicién a efecto de que quede abierto el
horario de propaganda electoral y se pueda realizar a cualquier
hora, respetando la equidad de los partidos politicos.

922

12/12/1996

Diario Oficial No. 240, Tomo No. 333 del 19/12/1996
215; 220

Los candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa; De los
candidatos a Concejos Municipales

Los Candidatos; rep

Democratizar y agilizar la participacién ciudadana en el proceso
electoral, reduciendo el nimero de documentos para inscribirse
en planillas para diputados o concejales, estableciendo un plazo
prudencial para cumplir los demds documentos

949

22/01/1997

Diario Oficial No. 29, Tomo No. 334 del 13/02/1997
230 inc. 3

De la propaganda electoral
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Materia (Tfttulo)
Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién Diario Oficial
Articulo/Inciso
Sub-materia

Materia (Tttulo)
Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Tfitulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Tttulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Del proceso eleccionario

Interpretar auténticamente dicho inciso en el sentido de que
el mismo no incluya a vigilantes y encargados de la
fiscalizacién del dfa de la eleccidn en materia de uso de
simbolo o distintivo de partido politico ese dia

950

22/01/1997

Diario Oficial No. 29, Tomo No. 334 del 13/02/1997
215; 220

Los candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa; De los
candidatos a Concejos Municipales.

Los candidatos; rep.

Derogar decreto anterior que contenia reformas a los articulos
215 y 220 del cédigo electoral

986

26/02/1997

Diario Oficial No. 43, Tomo No. 334 del 5/03/1997

182 num. 7; 182 num. 8

De la cancelacién de un partido; rep.

De los partidos politicos

Dar mayor claridad y segtin el principio de equidad debe darse
el mismo tratamiento a las coaliciones para las cancelaciones.
Derogar el numeral 8) del Art. 182

993

10/04/1997

Diario Oficial No. 68, Tomo No. 335 del 17/04/1997

182 num. 7

De la cancelacién de un partido

De los Partidos Politicos

Interpretar auténticamente el numeral 7) del Art. 182 del

Cédigo Electoral

501

2/12/1998

Diario Oficial No. 240, Tomo No. 341 del 23/12/1998
351 inc. 1

No tiene

Disposiciones Generales

Reformar las disposiciones respecto a los tiempos del
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Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

nombramiento de los miembros de los organismos electorales
por su rigidez.

579

15/04/1999

Diario Oficial No. 89, Tomo No. 343 del 17/05/1999

50; 241

De los padrones electorales; De la votacién

Del registro electoral; Del proceso eleccionario

Promover una mayor participacién ciudadana en los eventos
electorales

Elaborar patrones parciales menores de cuatrocientos
ciudadanos cada uno

Reducir el nimero de votantes por Junta Receptora de Votos.

587

29/04/1999

Diario Oficial No. 89, Tomo No. 343 del 17/05/1999

157 num. 3 Sub-materia De la constitucién

De los Partidos Politicos

Establecer un plazo en las causales para denegar la solicitud
de inscripcién de un nuevo partido politico.

614

13/05/1999

Diario Oficial No. 99, Tomo No. 343 del 28/05/1999

154 inc. 1; 159; 160 num. 4; 163 inc. 1

De la constitucién; De la inscripcidn; rep; rep.

De los Partidos Politicos

Ampliar plazo para campafa proselitista

Ampliar el porcentaje de afiliados para que los partidos
politicos puedan inscribirse.

Presentar hoja de afiliacién de cada uno de sus miembros
Publicar por el TSE un aviso que exprese el contenido de la
solicitud de inscripcién, juntamente con la némina completa

de los afiliados

621

20/05/1999

Diario Oficial No. 99, Tomo No. 343 del 28/05/1999
154 inc. 2

De la constitucién
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Materia (Tfttulo)
Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Materia (Titulo)
Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Materia (Tfttulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

Materia (Tftulo)
Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-materia

Materia (Tfitulo)

Objetivo principal de la reforma

De los Partidos Politicos

Reformar el inciso 2) del Art.154 para ampliar el plazo para
que el Tribunal Supremo Electoral revise y verifique las firmas
de los libros de los partidos politicos.

635

10/06/1999

Diario Oficial No. 121, Tomo No. 343 del 30/06/1999
175 intercalar incisos 1y 2; 175 inc. 3 Sub-materia

De las coaliciones y fusiones

De los partidos politicos

Intercalar entre el inciso primero y segundo del articulo 175

636

10/06/1999

Diario Oficial No. 121, Tomo No. 343 del 30/06/1999
182 num. 7 Sub-materia De la cancelacién de un partido
De los Partidos Politicos

Presentar claramente el porcentaje de votos que deberd tener
cada partido politico que se haya coaligado y participado en
elecciones presidenciales o de diputados.

669

22/07/1999

Diario Oficial No. 158, Tomo No. 344 del 27/08/1999
215; 220

Los candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa; De los
candidatos a Concejos Municipales

Los Candidatos

Establecer nuevamente los requisitos para ser candidatos a
diputados o de concejos municipales a fin de constatar la
idoneidad de éstos para el cargo

845

22/05/2002

Diario Oficial No. 116, Tomo No. 355 del 25/06/2002
12; 13

De la integracién de las autoridades a elegirse

Del cuerpo electoral, de las circunscripciones territoriales
electorales y de la integracién de las autoridades a elegirse.
Establecer de manera expresa el nimero de habitantes que
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Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Articulo/Inciso

requerird para determinar el nimero de Diputados en la
circunscripcién electoral nacional y circunscripciones
electorales departamentales

Intercambiar contenido entre el Art. 12y 13

132

18/09/2003

Diario Oficial No. 180, Tomo No. 360 del 30/09/2003

14, 15, 16, 17, 18, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 42, 43, 44, 46,
51,105 num. 6, num. 11; 108 num. 1, num. 3; 6; 9 num. 4;
20; 21; 22; 23; 30; 36; 39; 45; 47; 48; 49; 52; 53; 79 num.
18; 91 num. 8§, num. 9; 105 num. 4, num. 5, num. 7, num.
8; 108 num. 2; 143 num. 1; 293

De la formacién y funcionamiento; De la formacién; De la
actualizacién y depuracién; Del documento dnico de identidad;
De los padrones electorales; Del registrador electoral; De la
organizacién del registro electoral; Del sufragio; Del cuerpo
electoral; De la formacién; De la actualizacién y depuracidn;
Del Documento Unico de Identidad; De los padrones
electorales; De las obligaciones del tribunal supremo electoral
como organismo colegiado; De la unidad de procesamiento
de datos; Del registrador electoral; de la organizacién del
registro electoral; De la junta de vigilancia; De los particulares
Del registro nacional de las personas naturales; Del registro
electoral; De los organismos electorales; Disposiciones
Fundamentales; Del cuerpo electoral, de las circunscripciones
territoriales electorales y de la integracién de las autoridades
a elegirse; Del registro nacional de las personas naturales; De
los organismos electorales; De la fiscalizacién de los partidos
politicos; Infracciones y Sanciones.

Derogar y Reformar articulos del cédigo electoral, que
posibiliten la elaboracién de un nuevo registro electoral, que
los padrones para efectos de votacién contengan la fotografia
digitalizada del ciudadano y que la emisién del voto se realice
con un nuevo documento.

181

6/11/2003 Publicacién Diario Oficial No. 227,
Tomo No. 361 del 4/12/2003

116 num. 6; num.10; 139; 140; 141; 142; 143 num. 2; 143
num. 8, num. 9, num. 10, num. 11, num. 12, num. 13,
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Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Titulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

num. 14, num. 15, num. 16; 144; 145; 146

De las juntas electorales municipales; De la junta de vigilancia;
rep; rep; rep; rep; rep; Vigilancia de los procesos del centro
de procesamiento de datos.

De los organismos electorales; De la fiscalizacién de los
partidos politicos.

Fortalecer el papel de la junta de vigilancia para una
fiscalizacién efectiva en lo relacionado a la materia electoral.

228

11/12/2003

Diario Oficial No. 240, Tomo No. 361 del 23/12/2003
109 inc. 11, inc. 21; 113 inc. 13; 129; 134; 135; 154
inc. 51; 179 inc. 11; 190 inc. 31; 243 inc. 11; 244
inc. 21; 244 inc. 41; 245; 248 inc. 21; 248 inc. 31; 254
inc. 41; 254 inc. 51; 347; 355 inc. 11.

De las juntas departamentales; De las juntas electorales
municipales; De las juntas receptoras de votos; Del derecho
de la vigilancia permanente; rep; De la constitucién; De las
coaliciones; Régimen de financiamiento estatal o deuda
politica para el desarrollo democrdtico; De la votacidn; rep;
rep; rep; rep; rep; Del cierre de la votacién y escrutinio; rep;
no tiene; no tiene.

De los organismos electorales; De la fiscalizacién de los
partidos politicos; De los partidos politicos; Del proceso
eleccionarios; Disposiciones generales

Establecer una mayor agilidad en el sistema de recepcién de
las correspondientes actas de cierre y escrutinio levantadas por
Junta Receptora de Votos; asi como del procesamiento de los
votos validos asignados a los partidos politicos y coaliciones.
Obtener respaldo legal en la divulgacién inmediata del conteo
rdpido de los votos vélidos asignados a c/u de los partidos y
coaliciones

Reformar algunos articulos cuya redaccién se presta a
contradicciones y practicas que menoscaban la credibilidad
y transparencia de los procesos electorales.

632

9/03/2005

Diario Oficial No. 67, Tomo No. 367 del 12/04/2005

10 inc. 2; 13; 262 Sub-materia De las circunscripciones
territoriales electorales; De la integracién de las autoridades

59



Materia (T1tulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo No.
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Sub-materia

Materia (Tttulo)

Objetivo principal de la reforma

Decreto Legislativo
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-Materia
Materia (Tfitulo)

Objetivo Principal de la reforma

a elegirse; Del escrutinio final y declaratoria de eleccién.
Del cuerpo electoral, de las circunscripciones territoriales
electorales y de la integracién de las autoridades a elegirse;
rep; Del proceso eleccionario

Reformar articulos por que es conveniente que las
circunscripciones electorales coincidan con los departamentos

843

13/10/2005

Diario Oficial No. 203, Tomo No. 369 del 1/11/2005

30; 109; 113; 117 inc. 1; 122; 126 num. 2; 239 inc. 2,
inc. 4; 242; 243 inc. 2; 245; 246; 247; 249; 250 inc. 3; 250
inc. 4; 253; 253-A; 253-B; 253-C; 253-D; 254; 256; 259
inc. 4; 260 inc. 3

De la actualizacién y depuracién; De las juntas electorales
departamentales; De las juntas electorales municipales; De
las juntas receptoras de votos; rep; rep; De las papeletas de
votacién; rep; De la votacién; rep; rep; rep; rep; rep; rep;
rep; Del cierre de la votacién y escrutinio; rep; rep; rep ;rep;
rep; rep; Del escrutinio final y declaratoria de eleccién.
Del registro electoral; De los organismos electorales; Del
proceso eleccionario.

Modificar el plazo para realizar inscripciones y modificaciones
en el registro electoral.

Precisar las funciones de las juntas receptoras de votos, la
documentacién de los resultados, el contenido, tratamiento
y distribucién de las actas.

Regular otros aspectos operativos contingentes al dia de
realizacién de los comicios.

937

11/01/2006

Diario Oficial No. 8, Tomo No. 360 del 12/01/2006

216 (Transitorio)

Los candidatos a diputados a la Asamblea Legislativa

Los Candidatos

(Transitorio) No exigir a los partidos politicos que se
presenten en contienda a que presenten planillas de candidatos
a diputados de la Asamblea Legislativa y PARLACEN con el
nimero completo de candidatos establecidos por
circunscripcién, para que no genere inconvenientes y sea
contraproducente para el desarrollo de la democracia.
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Decreto Legislativo
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-Materia

Materia (Titulo)

Objetivo Principal de la reforma

Decreto Legislativo
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso
Sub-Materia

Materia (Titulo)

Objetivo Principal de la reforma

Decreto Legislativo

Fecha

Publicacién

Articulo/Inciso

Sub-Materia

Materia (Tftulo)

Objetivo Principal de la reforma

940

20/01/2006

Diario Oficial No. 15, Tomo No. 370 del 23/01/2006

215 (Transitorio)

Del procedimiento de inscripcién; Los candidatos a diputados
a la Asamblea Legislativa

Los Candidatos

(Transitorio) Permitir a los candidatos a diputados de la
asamblea legislativay PARLACEN que no han presentado los
documentos respectivos para su inscripcién como candidatos,
tengan un plazo de cinco dias hdbiles para presentarlos.

965

22/02/2006

Diario Oficial No. 44, Tomo No. 370 del 3/03/2006

Art. 79 num. 10

* (no es una reforma al cédigo electoral, pero si una
disposicién que incide en la actuacién del TSE y sus
obligaciones Art. 79 num 10)

* (no es una reforma al cédigo electoral, pero si una
disposicién que incide en la actuacién del TSE vy sus
obligaciones Art. 79 num. 10)

(Transitorio) Que el articulo 295 del Cédigo Penal sea
conocido por la ciudadania por lo que el Tribunal Supremo
Electoral debe exhibir el texto en todos los centros de votacién
habilitados para la eleccién.

979

09/03/2006

Diario Oficial No. 64, Tomo No. 370 del 31/03/2006

129

De las Juntas Receptoras de Votos

De los Organismos Electorales

(No es una reforma explicita) A pesar de lo establecido en el
Art. 129 del Cédigo Electoral, para evitar que el pago de los
vigilantes de los partidos politicos y de los miembros de la
juntas receptoras de votos sea dificultoso, se emitird un solo
cheque a nombre del correspondiente partido politico acorde
a la cantidad asignada.
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Decreto Legislativo
Fecha

Publicacién
Articulo/Inciso

Sub-Materia

Materia (Titulo)

Objetivo Principal de la reforma

502

06/12/2007

Diario Oficial No. 1, Tomo No. 378 del 3/01/2008

30; 50 inc. 2; 53; 109 inc. 1 agrega inc. 2; 113 inc. 1 agrega
inc. 25 125; 129; 154 inc. 2; 159; 160 inc. 2; 182 num. 3, 7
agrega num. 8; 215 agrega num. 5; 220 agrega num. 4; 241;
253-C inc. 4; 253-D lit a; 253-D derogase lit ¢; 291; 30
(transitorio).

De la actualizacién y depuracidn; De los padrones electorales;
rep; De las Juntas Electorales Departamentales; De las Juntas
Electorales Municipales; De las Juntas Receptoras de Votos;
rep; De la constitucién; De la inscripcién; rep; De la
cancelacién de un partido; Los candidatos a diputados a la
Asamblea legislativa; De los candidatos a concejos
municipales; De la votacién; Del cierre de la votacién y
escrutinio; rep; rep; De los particulares; de la actualizacién y
depuracién.

Del Registro Electoral; De los Partidos Politicos; Los
Candidatos; Del Proceso Eleccionario; Infracciones y
Sanciones

Crear condiciones que garanticen la plena transparencia de
dichos procesos electorales y generar confianza ciudadana.
Megjorar el sistema electoral y eliminar cualquier vacio legal
que de lugar a précticas indebidas.

Adoptar las medidas juntamente con otras de cardcter
administrativo en lo referido al registro electoral,
infraestructura, padrones, pagos, organismos electorales,
temporales y proceso de formacién de partidos politicos.
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