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LAS ELECCIONES 2021

1. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS EVENTOS
ELECTORALES

FLACSO

EL SALVADOR

Noviembre 2020

2. CONVOCATORIA DE ELECCIONES 2021,
Y CARGOS DE REPRESENTACION

o EI Gobierno es republicano, democratico y
representativo. Las normas, organizacion vy
funcionamiento del sistema politico se sujetaran
a los principios de la democracia representativa.

e El ejercicio del sufragio es un derecho y un
deber politico del ciudadano.

e Para el ejercicio del sufragio es condicion
indispensable estar inscrito en el registro
electoral elaborado por el Tribunal Supremo
Electoral (TSE).

o Elvoto serd libre, directo, igualitario y secreto.

e FEI TSE serd la autoridad méxima en materia
electoral.

e EI TSE es un organismo con plena autonomia
jurisdiccional, administrativa y financiera en
materia electoral.

e El Estado reconoce la deuda politica como un
mecanismo de financiamiento para los partidos
politicos contendientes.

e |os partidos politicos tienen la obligaciéon de
poner a disposicion de la Corte de Cuentas,
la informacion relativa a su financiamiento
publico, y a disposicion del TSE y del Ministerio
de Hacienda la informacion relativa a su
financiamiento publico vy privado.

El dia 30 de septiembre de 2020 el Tribunal Supremo
Electoral emitic el Decreto de Convocatoria de
Elecciones 2021, para que el dia 28 de febrero de
2021 el cuerpo electoral emita el voto para elegir los
cargos a Diputados al Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) y a la Asamblea Legislativa, asi como
a los miembros que integraran los Concejos
Municipales™.

Parlamento

2.1 Eleccion de Diputados al
Centroamericano

La representacion del Estado de El Salvador ante
el PARLACEN es de veinte diputados propietarios
y suplentes, quienes duran en sus funciones cinco
afos. Los diputados a elegir tomardn posesion de
sus cargos el dia dieciocho de octubre de dos mil
veintiuno.

Los Diputados del PARLACEN se eligen tomando
como base la circunscripcién nacional, y con listas
abiertas (voto cruzado), es decir, los electores eligen
sus candidatos de lalista del partido de su preferencia
o de listas diferentes. Para la conversién de votos
en escanos se utiliza el sistema de representacion
proporcional?.

1. Decreto Numero 1, publicado en el Diario Oficial nimero 196 Tomo nimero 428 del dia 30 de septiembre de 2020.
2. El articulo 79 inciso segundo de la Constitucion estipula: “Para elecciones de Diputados se adoptard el sistema de representacion proporcional”. Aplica
por lo tanto, para la elecciéon del PARLACEN vy de la Asamblea Legislativa. El procedimiento utilizado es el de cociente y residuos.
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Segin el articulo 6 del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano vy Otras Instancias
Politicas, cada Estado Parte elige sus candidatos ‘de
conformidad con las disposiciones que fueren aplicables
de la legislacion nacional que regula la eleccion de
Diputados o representantes ante sus Congresos o

Asambleas Legislativas’.

2.2 Eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa estd compuesta de 84
Diputados propietarios e igual nimero de suplentes.
Su periodo es de tres anos, que inicia el primero de
mayo de su eleccion. La circunscripcion utilizada es
la Departamental, que de conformidad al articulo 13
del Codigo Electoral (CE) quedan conformados de la
siguiente manera (Tabla 1):

Tabla 1. Diputaciones para elegir por Departamentos

Numero Departamentos Diputados

1. San Salvador 24
2. Santa Ana 7
3. San Miguel 6
4. La Libertad 10
5. Sonsonate 6
6. Usulutan 5
7. Ahuachapan 4
8. LaPaz 4
9. LaUnion 3
10. Cuscatlan 3
11. Chalatenango 3
12. Morazan 3
13. San Vicente 3
14. Cabanas 3

Fuente: Articulo 13 del Codigo Electoral
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La forma de candidatura es de listas abiertas, bajo la
modalidad del voto cruzado, es decir, los electores
pueden elegir sus candidatos de la lista del partido
de su preferencia o de listas diferentes; y la regla
de decision es la representacion proporcional con la
formula de cociente vy residuos.

2.3 Eleccion de miembros de los
Municipales

Concejos

Para la eleccion de los 262 Concejos Municipales las
circunscripciones son los Municipios. Aquellos estan
compuestos por un Alcalde, un Sindico, un numero
de regidores propietarios de acuerdo a su poblacién,
y cuatro suplentes. Su mandato es de tres afos, que
inician el primero de mayo de su eleccion.

A partir de las elecciones del afio 2015, los Concejos
Municipales son plurales. La regla decisoria para
elegir a los miembros del Concejo Municipal es
mixta: los Alcaldes y Sindicos son electos por mayoria
simple; y los regidores se definen por representacion
proporcional de votos a favor de los partidos politicos.
Segun el articulo 219 CE, el partido politico o coalicion
ganadora tendrd derecho a los cargos de Alcalde,
Sindico, v la cantidad de regidores indispensables para
tener mayoria de votos al interior del Concejo.

3. CUOTA DE GENERO

Conforme al articulo 38 de la Ley de Partidos
Politicos, (LPP), “Los partidos politicos deberdn integrar
sus planillas para eleccion de diputaciones a la Asamblea
Legislativa, Parlamento Centroamericano, y miembros
de los Concejos Municipales, al menos con el treinta por
ciento de participacion de mujeres’.

4. PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES
LEGALMENTE INSCRITAS, Y CANDIDATURAS
NO PARTIDARIAS

4.1 Partidos Politicos legalmente inscritos
1. Partido Alianza Republicana Nacionalista, ARENA

2. Partido Cambio Democratico, CD

3. Informacion proporcionada por el Tribunal Supremo Electoral.
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3. Partido Concertacién Nacional, PCN
4. Partido Democracia Salvadorefa, DS
5. Partido Demdcrata Cristiano, PDC

6. Partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, FMLN

7. Partido Gran Alianza por la Unidad Nacional, GANA
8. Partido Nuestro Tiempo, NT
9. Partido Nuevas Ideas, NI

10. Partido Vamos.

4.2 Coaliciones inscritas

1 coalicion inscrita para la eleccién de diputados al
PARLACEN: NI-CD.

10 coaliciones inscritas para la eleccién de diputados
a la Asamblea Legislativa: 2 PCN-DS; 2 ARENA-DS; 1
ARENA-PCN; y 5 NI-GANA.

91 coaliciones inscritas para la eleccion de miembros
de los Concejos Municipales: 73 NI-CD; 7 NI-GANA, 2
NI-PCN; 2 NI-PCN-GANA:; 1 NI-CD-GANA; 3 ARENA-
DS; 1 PDC-CD; 1 ARENA-PCN: vy 1 GANA-PCN.

4.3 Candidaturas no partidarias

Los ciudadanos podran postularse para candidaturas
a diputados en las elecciones legislativas, sin la
intermediacién de los partidos politicos, en base al
derecho politico de optar a cargos publicos reconocido
en el articulo 72 numeral 3 de la Constitucion, y que ha
sido desarrollado en las Disposiciones Especiales para
la Postulacion de Candidaturas No Partidarias en las
Elecciones Legislativas.

Al cierre de la presentacion de solicitudes para participar
como candidatos no partidarios -que vencio el 29 de
septiembre de 2020-, el TSE verificara el cumplimiento de
requisitos de 61 solicitudes, distribuidas por departamentos
de la siguiente forma: San Salvador, 26; La Libertad, 10;
Santa Ana, 9; San Miguel, 3; La Paz, 2; Usulutan, 2; La
Union, 3; Ahuachapan, 3; Sonsonate, 1; vy Cuscatlan, 2°.



5. PADRON ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES 2021

El Padron Electoral es el registro oficial de los ciudadanos capaces para ejercer el derecho al sufragio. Para
las elecciones del 28 de febrero de 2021, son 5,389,017 electores, que se encuentran distribuidos a nivel
departamental de la siguiente forma:

DEPARTAMENTO POBLACION ELECTORAL

1. San Salvador 1,456,688
2. Santa Ana 498,313
3. San Miguel 424,882
4. La Libertad 644,526
5. Usulutan 312,339
6. Sonsonate 392,286
7. LaUnion 244,893
8. LaPaz 274,522
9. Chalatenango 190,934
10. Cuscatlan 204,589
11. Ahuachapan 287,729
12. Morazan 165,498
13. San Vicente 149,310
14. Cabanas 142,508

Totales: 5,389,017

Fuente: elaboracion propia con base en datos del TSE.
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6. ULTIMO NUMERO DE DUI

Para las elecciones 2021, el padron electoral cerrd
como Ultimo numero de DUI el siguiente: 06387715-7.

7. VALOR DELVOTO PARA LAS ELECCIONES 2021

El articulo 52 LPP establece que los partidos politicos
que participen en elecciones “tendrdn derecho de recibir
del Estado, una suma de dinero por cada voto vdlido que
obtengan en las elecciones”. Ese monto “serd la cantidad
que se pago en la eleccion anterior para cada una de ellas,
incrementada por la inflacion acumulada reconocida
por el Banco Central de Reserva, que se haya producido
durante el periodo entre cada una de las obligaciones de
que se trate”.

Planteada asi la forma de determinar el valor del
voto para las elecciones 2021, a efectos de la deuda
politica, la cuantia es la siguiente®:

Valor del voto para las Elecciones a Diputados a la
Asamblea Legislativa: $ 2.83.

Valor del voto para las Elecciones de Concejos
Municipales: $ 2.12.

Los partidos politicos o coaliciones que participan por
primera vez, recibiran $ 50,000,00.

8. ORGANISMOS CON ATRIBUCIONES EN
MATERIA ELECTORAL

8.1 Tribunal Supremo Electoral
A) Funciones Administrativas

Las funciones administrativas del TSE estan
enunciadas en el articulo 63 CE, y entre las principales
encontramos:

o Convocar, organizar, dirigir y vigilar los procesos
electorales relacionados con la eleccion de los
siguientes funcionarios:

i. Presidente vy Vicepresidente o Presidenta vy
Vicepresidenta de la Republica;

4. Fuente: Informacién del Ministerio de Hacienda.
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i. Diputados o Parlamento

Centroamericano;

Diputadas  al

ii. Diputados o Diputadas a la Asamblea Legislativa; y

iv. Miembros o miembras de los

Municipales.

Concejos

e Practicar el escrutinio definitivo;

o |levar el electoral  debidamente

actualizado; y

registro

e Llevar el registro de partidos politicos inscritos,
coaliciones, candidatos para Presidente vy
Vicepresidente o Presidenta y Vicepresidenta de
la Republica, Diputados o Diputadas al Parlamento
Centroamericano vy a la Asamblea Legislativa,
Concejos Municipales y demds registros que
establezca este Cdédigo.

B. Funciones Jurisdiccionales

o EITSE eslaautoridad méaxima en materia electoral,
sin perjuicio de los recursos establecidos en la
Constitucion por violaciéon de esta, articulo 39 CE;

e Conoce vy resuelve sobre las suspensiones,
cancelaciones y sanciones a los partidos politicos
y coaliciones, asi como de sus autoridades, articulo
63 literal p. CE;

e Conoce vy resuelve de toda clase de accion,
excepcion, peticion, recursos e incidentes que
pudieren interponerse de conformidad al Cédigo
Electoral, articulo 64 v. CE;y

e Sancionar las infracciones al Codigo Electoral,
articulo 254 CE.

8.2 Juntas Electorales Departamentales (JED)

Las atribuciones de las JED se encuentran en el
articulo 94 CE, y entre las principales tenemos:

e Supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de las Juntas Electorales Municipales y Juntas
Receptoras de Votos y dar cuenta inmediata
al Tribunal con copia al fiscal electoral de las
anomalias que constataren;



o Llevar el registro de inscripcion de candidatos o
candidatas a Concejos Municipales, certificar las
nominas de los inscritos y devolver los libros de
inscripcion de candidatos o candidatas al Tribunal,
a mas tardar cuarenta y cinco dias antes de las
elecciones; vy

e Entregar bajo su responsabilidad a las Juntas
Electorales Municipales, las papeletas de votacion,
todos los objetos y demas papeleria que el proceso
eleccionario requiera.

8.3 Juntas Electorales Municipales (JEM)

Sus atribuciones se encuentran en el articulo 98 del
CE, vy entre las principales tenemos:

e Recibir la protesta de Ley a los miembros de las
Juntas Receptoras de Votos y darles posesion de
sus cargos por lo menos veinte dias antes de la
eleccion de que se trate;

e Entregar de manera oportuna bajo su
responsabilidad a las Juntas Receptoras de Votos,
por si o por medio de sus delegados o delegadas,
todos los objetos y papeleria que el proceso
electoral requiera;

o Conocer y resolver sobre cualquier situacion que
interfiera en el normal desarrollo de la votacién e
informar a las Juntas Electorales Departamentales
y al Tribunal sobre las quejas que, en relacién con
el proceso eleccionario, se presenten contra los
miembros de las Juntas Receptoras de Votos;

e Vigilar estrictamente el funcionamiento de las
Juntas Receptoras de Votos; ademés deberd por si
0 a través de sus delegados, velar por la seguridad
del traslado de los paquetes electorales.

8.4 Juntas Receptoras de Votos (JRV)

Las Juntas Receptoras de Votos son los organismos
que velan directamente por garantizar la pureza del
voto de los electores, y realizan el escrutinio preliminar,
voto por voto, al finalizar el proceso de votacion.

Las Juntas Receptoras de Votos asignadas por el TSE
para las elecciones del 28 de febrero de 2021 son
8,451, distribuidas en 1596 Centros de Votacion.

Son atribuciones de las JRV seguln el articulo 108 CE:

Recibir bajo su responsabilidad, de la Junta
Electoral Municipal o de sus delegados o delegadas,
los paquetes que contienen los materiales vy
documentos electorales para ser usados durante
las votaciones, de conformidad a los instructivos
especiales dictados por El Tribunal;

e Realizar el escrutinio preliminar, voto por voto,
al finalizar el proceso de votacion y consignar el
resultado en el acta correspondiente, debiendo ser
firmada, sin excusa alguna por todos los miembros
de esta, para los efectos de Ley;

e Devolver a las Juntas Electorales Municipales
0 a sus delegados, los materiales y documentos
electorales; y

e Velar por el cumplimiento de la Ley y todas las
disposiciones relativas al proceso electoral.

8.5 Junta de Vigilancia Electoral (JVE)

La JVE es un organismo de caracter permanente,
compuesto por todos los partidos politicos legalmente
inscritos en el TSE. Sus funciones estan reguladas en
el articulo 135 CE, entre las que se destacan:

e Vigilar la organizacion, actualizacion, depuracion y
publicacion del registro electoral;

e Proponeral TSE las medidas necesarias tendientes
amejorar, agilizary garantizar la pureza del sistema
y del proceso electoral;

e Vigilar la organizacion, instalacion y capacitacion
de los organismos electorales temporales;

o Vigilar y observar todo el proceso de escrutinio,
desde la fase de resultados preliminares, hasta la
declaratoria en firme de los resultados; y

e Vigilar el cumplimiento del calendario electoral.
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8.6 Fiscal Electoral

El Fiscal Electoral depende de la Fiscalia General de
la Republica, articulo 278 CE. Entre sus funciones se
encuentran:

e Conocer de los delitos electorales, articulo 252
CE;

e |niciar de oficio ante el TSE los procesos
sancionatorios regulados en el Codigo Electoral,
articulo 254 CE; y

e Vigilar de manera permanente las diferentes
actividades electorales.

9. NOVEDADES EN LAS ELECCIONES 2021

e Lainscripcionde candidaturas paralasdiputaciones
del PARLACEN vy Asamblea Legislativa, vy de
los miembros de los Concejos Municipales, se
cerrard 100 dias antes de la fecha sefnalada para
las elecciones. Antes era de 75 dias antes de las
elecciones.

e En la solicitud de inscripcion para Diputado de
la Asamblea Legislativa, se deberd acompafar
certificacion de la ultima declaracion jurada de
Patrimonio.
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La firma de los ciudadanos respaldantes de un
candidato no partidario, ademas de no pertenecer
a ningun partido politico o de un grupo de
apoyo, no podrd consignarse en respaldar dos
candidaturas no partidarias. Se tendrd como valida
la firma en respaldo dada a quien presenta primero
ante el TSE.

La formula entre propietario y suplente de
las candidaturas no partidarias, deberd ser
genéricamente mixta.

La papeleta de votacion de Concejos Municipales
deberd contener la bandera del partido politico o
coalicion, y debajo de ésta, la fotografia y nombre
del candidato a Alcalde. El elector podréa votar por
la bandera o la fotografia del Alcalde.

La Juntas Receptoras de Votos se instalaran por
un maximo de 700 electores, en cada una de ellas.
Antes era de 600 electores.

En el caso de los candidatos no partidarios,
resultard electo quien o quienes con los votos
directos hacia su candidatura, haya obtenido el
cociente electoral o el residuo mayor determinado
para su circunscripcion. En ningln caso pueden
sumarse a una candidatura no partidaria los votos
obtenidos por otra candidatura del mismo tipo.



Boletines de monitoreo electoral 2020

> Boletin 1
Condiciones preparatorias del proceso
electoral 2021.

» Boletin 2.
Pactos de coalicion 2021.
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