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Serie: “Monitoreo Elecciones Presidenciales 2019”

VOTO DESDE EL EXTERIOR!

Presentacion

La Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), la Universidad Centroamericana José Simeén Canas (UCA),
la Universidad Don Bosco (UDB), y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Programa El Salvador
estamos realizando un proceso de monitoreo de las Elecciones Presidenciales de 2019, en el marco del Proyecto
Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral y Debate Publico, ejecutado con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Este monitoreo tiene como propdsito poner
a disposicion de la sociedad la informacion de las principales actividades del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y de los
partidos politicos, que se van a desarrollar durante el proceso electoral, con el fin que sirva de incentivo para iniciar un
debate orientado a desarrollar un mejor sistema electoral, y su respectiva administraciéon. En este boletin se aborda el

estudio del voto desde el exterior.

l. Introduccion

A iniciativa del Presidente de la Republica por medio del
Ministro de Relaciones Exteriores, y de los Diputados de
todas las fracciones politicas, el dia veinticuatro de enero
de dos mil trece la Asamblea Legislativa aprobd la Ley
Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales? (LEVEX), ‘con el objeto que las
salvadorenas vy los salvadorenos residentes fuera del territorio
nacional, puedan ejercer su derecho al sufragio activo en los
eventos electorales para elegir Presidente y Vicepresidente de
la Republica a partir del ano 2014" Art. 1 LEVEX.

El Considerando Il de la LEVEX establece que uno de los
motivos de su aprobacion, es ‘la creciente y significativa
importancia que han adquirido las comunidades de
salvadorerios en el exterior y la necesidad de garantizar de
mejor manera el ejercicio de su ciudadania politica”. Asimismo,
es de resaltar que antes de la aprobacion de la LEVEX,
varias organizaciones no gubernamentales habian estado
promocionado el voto para los salvadorefos residentes en

el extranjero, tal y como se vio reflejado en el Foro Nacional
sobre las Reformas Electorales, realizado en abril de 2009°.

En la primera experiencia del voto desde el exterior, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) tuvo originalmente el
plazo de un afo para implementarla, ya que el Calendario
Electoral habia programado las elecciones presidenciales
para el domingo 2 de febrero de 2014. Sin embargo, a tres
meses de vigencia de la ley, ese periodo fue restringido
aun mas debido a reformas sustanciales de siete articulos
de los veintiocho que contiene la LEVEX*.

Il. Normas principales establecidas en la LEVEX

Las caracteristicas, y las distintas etapas del ejercicio del
derecho al sufragio activo de los salvadorefos residentes
fuera del territorio nacional, son:

1. La ejecucion del voto desde el exterior estara bajo la
responsabilidad del TSE;

2. La modalidad sera Gnicamente la postal’;
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5. Otras modalidades utilizadas en distintos pafses son la presencial, electronica y mixta.
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3. Para votar se requiere poseer Documento Unico de
Identidad vigente con direccién de residencia en el
exterior;

4. Que la persona no haya adquirido otra nacionalidad
que implique renuncia de la salvadorena;

5. Elciudadano interesado manifestara su voluntad de ser
incluido en el padrén electoral, que podra efectuarse
por internet llenando un formulario;

6. Los Organismos Electorales Temporales del voto desde
el exterior son dos: la Junta Electoral de Voto desde el
Exterior (JEVEX), que estard integrada 65 dias antes
del evento electoral; y la Junta Receptora de Votos
desde el Exterior (JRVEX), que estard integrada 60 dias
antes del evento electoral;

7. El proceso de firma de las papeletas de votacion es
responsabilidad de las JRVEX, quienes las remitiran al
elector a mas tardar diez dias después de instaladas;

8. Ademés de las papeletas de votacién (de primera vy
segunda vuelta), el material electoral que se remitird
al elector comprende: i) dos instructivos para ejercer
el sufragio en primera vuelta y segunda vuelta, en
caso necesario; ii) dos sobres blancos para depositar
su papeleta de votacion; vy iii) dos sobres grises
impresos, en donde depositard los sobres blancos
cerrados;

9. El envio de los sobres grises debera enviarse con al
menos veinte dias de antelacién. Deberd llegar a
mas tardar, el dia de las elecciones, antes del cierre
de la votacion. Si llegan después, seran anulados por
extemporaneos;

10. La recepcién de los votos esta bajo responsabilidad de
la JEVEX, en el lugar designado por el TSE;

11. Los sobres grises seran entregados a las JRVEX el dia
de la eleccién, a las diez de la mafana. Verificada la
identidad del elector y cotejada su firma, el sobre
blanco se insertarad en la urna sin abrirlo;

12. El proceso de cierre y escrutinio se llevara a cabo
pasadas las cinco de la tarde. Las actas de cierre y
escrutinio, se hara en formularios proporcionados por
el TSE; vy

13. El voto serd nulo, ademéas de las establecidas en el
articulo 253-D del Coddigo Electoral, en los casos
senalados del numeral 1 al 6 del articulo 24 de la LEVEX.

I1l. Voto desde el Exterior, Elecciones 2014

Padrén Electoral
Para las elecciones presidenciales del ano 2014, el Registro
Electoral de Residentes en el Exterior cerrd con 142,418

6. www.tse.gob.sv, Estadistico del Registro Electoral 2014.
7. Tribunal Supremo Electoral, Memoria Especial Elecciones 2014, pag. 37.

salvadorenos®. De ese total, lograron empadronarse
legalmente 10,337 ciudadanos, equivalente al 7.26 % de su
Registro Electoral. Del total de ciudadanos empadronados
en el exterior, 9,635 residian en los Estados Unidos de
América, es decir, el 93.21 % de los futuros electores.
El resto estaban distribuidos asi: 691 con residencia
en Canada, equivalente al 6.68 %; y 11 ciudadanos,
correspondiente al 0.11 %, con domicilio en diferentes
paises de América, Europa y Asia’.

Votantes

Para la primera vuelta del dia 2 de febrero de 2014, el TSE
procesd 2,727 sobres blancos conteniendo papeletas de
votacién, de los cuales 1,909 papeletas fueron calificadas
como votos validos repartidos entre el FMLN, Movimiento
Unidad, FPS, PSD y ARENA. El resto se distribuyd en 193
votos impugnados, 622 votos nulos, y 3 abstenciones.

En la segunda vuelta electoral del dia 9 de marzo de 2014,
disminuyeron los votantes: se procesaron 2,706 sobres
blancos con votos, habiendo obtenido el FMLN 1,480
votos, y ARENA 854 votos.

El resto de los votos fueron calificados asi: 21 votos
impugnados, 350 votos nulos, 1 abstenciéon. En esta primera
eleccion del voto desde el exterior, llama la atencion la alta
proporciéon de votos nulos: 22.39 % en la primera vuelta; y
12.93 % en la segunda vuelta.

Mas alld del resultado electoral del voto desde el
exterior, la participacién electoral en relacion con los
salvadorefnos empadronados fue muy baja: el 26.38 %
para la primera vuelta, y el 26.17 % para la segunda vuelta.
Dicha participacion manifestd ser mas grave o critica, en
correspondencia a la cantidad total de personas inscritas
en el Registro de salvadorenos residentes en el extranjero:
el 1.91 % para la primera vuelta, y el 1.90 % para la segunda
vuelta.

Presupuesto

El presupuesto asignado al TSE para la ejecucion del voto
desde el exterior 2014, fue de $4,1 millones. Sin embargo,
debido a la baja participacién de salvadorenos en el
empadronamiento, solo se ejecutd $1,7 millones.

Al realizar el calculo entre los votos emitidos desde el
exterior y el presupuesto ejecutado, se puede establecer
que el costo por cada voto fue de $ 312.90; esta cantidad
incluye la segunda vuelta electoral.

Retos para futuras elecciones

Después del proceso electoral 2014, el TSE identifico
para futuras elecciones, los siguientes retos: 1) Simplificar
el proceso de inclusion en el padrén de residentes; 2)
Desarrollar estrategias de informacion y comunicacion
masiva a los salvadorenos residentes en el exterior; 3)
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Asegurar la entrega efectiva del material electoral, y su
retorno; v 4) Elaborar materiales mas intuitivos y de facil
comprension®. Por la naturaleza de las medidas propuestas,
se infiere que han sido dedicadas para atender en las
préximas elecciones, la poca participacion electoral, y la alta
cantidad de votos nulos.

IV. Voto desde el exterior, Elecciones 2019

Calendario Electoral

Paralas elecciones presidenciales delano 2019, el TSE aprobd
especialmente el Calendario Electoral-Voto desde el Exterior
2019, en donde sobresalen las siguientes actividades:

Tabla 1. Calendario Electoral Voto desde el exterior 2019

. . Fecha Inicio Fecha fin

Fase/Actividad Mas temprana Mas tardia
Plazo para presentar al TS,E voluntad 1/jun/2018 26/sep/2018*
de serincluido en el Padron.
Suspensmn del proceso de inscripcion 6/5ep/2018 6/5ep/2018
al Registro Electoral.
Nombramiento de JEVEX. 15/nov/2018 16/nov/2018
Nombramiento de JRVEX. 4/dic/2018 4/dic/2018
Proceso dg flrmas de papeletas de yotaoon 7/dic/2018 13/dic/2018
y preparacion de la correspondencia.
Remitir a electorgs papeletas de votacion 8/dic/2018 14/dic/2018
y correspondencia.
Enviar documentacion y voto en 14/dic/2018 13/ene/2019
sobre celeste.
Entrega y recepcion de los votos enviados
ala JRVEX (10:00 am a 5:00 pm). 3/feb/2019 3/feb/2019
Proceso. de cierre y escrutinio después 3/feb/2019 3/feb/2019
de las 5:00 pm.

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

* Por acuerdo del TSE de fecha once de septiembre del presente afio, se aprobd reabrir el plazo por 15 dias mas del 11 al
26 de septiembre de 2018, el periodo de empadronamiento. Originalmente, el plazo vencié el 6 de septiembre de 2018.

Presupuesto Electoral

El dia 20 de julio de 2018, la Asamblea Legislativa
aprobd el presupuesto extraordinario para las elecciones
presidenciales 2019, por un monto de $ 27,541.452 USD?.
La cantidad destinada para la ejecucion del programa voto
desde el exterior es de $ 2,000.000 USD, equivalente al
7.26 % del presupuesto total.

Registro Electoral
Por disposicion del articulo 5 inciso segundo de la

8. Tribunal Supremo Electoral, Memoria Especial Elecciones 2014, pag. 45.

LEVEX, el plazo para el cierre del Registro Electoral para
los salvadorenos residentes en el exterior, es el mismo
senalado en el articulo 20 del Cédigo Electoral para el
registro de salvadorenos domiciliados en el pais: 120
dias antes del evento electoral. En virtud de la anterior
normativa, al dia 5 de octubre de 2018 -fecha de cierre-,
quedaron inscritos en el Registro Electoral 350,638
ciudadanos salvadorenos residentes en el extranjero.

9. Decreto Legislativo No. 60, de fecha 20 de julio de 2018, publicado en el Diario Oficial No. 136, Tomo 420, del dia 23 de julio de 2018.
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Tabla 2. Registro electoral de salvadorefos residentes en el exterior.
(Por segmento de edades y género)

Segmento de edades Masculino Femenino Total
De 18 a 23 afnos 21,109 12,698 33,807
De 24 a 29 anos 22,397 13,981 36,378
De 30 a 39 afos 72,240 49,392 121,632
De 40 a 59 anos 76,947 60,262 137,209
De 60 a 99 anos 10,677 10,910 21,587
Mavyor de 99 anos 7 18 25
TOTAL 203,377 147,261 350,638

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE.

Deltotal de 350,638 inscritos en el Registro Electoral
de salvadorefios residentes en el exterior, 203,377/
son hombres, que representan el 58 %. Las mujeres
inscritas son 147,261, que representan el 42%. Con
una diferencia significativa del 16 %, los hombres
constituyen la mayoria en dicho Registro, aspecto
diferente a la composicién del Registro Electoral a
nivel nacional, donde las mujeres son mayoria con
un 53.33 %.

Por rango de edad, el segmento de jévenes de los 18
a los 29 afios de edad, suman 70,185 ciudadanos,
que representan el 20.01 %. El segmento de edad
entre los 40 a 59 afos de edad, constituyen la
mayoria con 137,209 ciudadanos inscritos, que
representan el 39.13 % del referido Registro; le
siguen los salvadorefios entre 30 a 39 afios de edad
con 121,632 inscritos, que representan el 34.68 %
del Registro.

Seglin informacion proporcionada por el TSE, en
cuanto a los paises donde residen los salvadorefos
inscritos en el Registro Electoral, en los Estados
Unidos de América estan 348,305 ciudadanos, que
representa un 99.33 % del respectivo Registro.
Le sigue Canada, con 2,123 salvadorenos, que
representaun0.60 %. Esdecir, entre los mencionados
paises estan el 99.93 % de los inscritos. En orden
descendente, le siguen los siguientes ocho palses:
ltalia, Costa Rica, Espana, Francia, Guatemala,
Australia, Suecia, y Honduras. El resto de ciudadanos
inscritos residen en 21 paises, ubicados en los
continentes de Europa, Asia, y América.

Padron Electoral

El padrén electoral de los salvadorenos residentes en
el exterior, estd constituido por aquellos ciudadanos
que han expresado su voluntad de ejercer el sufragio
para las elecciones presidenciales del 2019, de
conformidad a las disposiciones normativas de la
LEVEX™.

Con la prorroga del plazo del empadronamiento al
26 de septiembre de 2018, el total de salvadorefnos
residentes en el extranjero aptos para votar en
las elecciones presidenciales del 2019 ascendié a
5,948 ciudadanos, que representa el 1.69 % de la
cifra total del Registro Electoral. Al final del proceso
de empadronamiento, se presentaron 6,093
solicitudes, habiéndose rechazado 155 por no
cumplir con los requisitos exigidos por ley™. EI 51 %
de las solicitudes rechazadas, estdn comprendidas
en la categoria de solicitudes con firma diferente a
la registrada en el Documento Unico de Identidad.

El empadronamiento para las elecciones 2019,
ha resultado bastante inferior con respecto al
de las elecciones 2014, - a nivel cuantitativo y
porcentual en relacién al total de inscritos en su
Registro Electoral-, situacion que amerita de parte
del TSE, asi como de las instituciones académicas,
realizar investigaciones para identificar sus causas,
revisar la normativa del voto desde el exterior en
su modalidad y procedimiento, para convertirlo
accesible a mas salvadorefos y “garantizar de
mejor manera el ejercicio de su ciudadania politica”
(Considerando Il de la LEVEX).

10. Especialmente de los articulos del 5 al 8 LEVEX. El articulo 5 expresa que “los ciudadanos deberdn manifestar su voluntad inequivoca de ser incluidos

en el padrén electoral

11. Datos proporcionados por el TSE, segtin cuadro consolidado de solicitudes del voto en el exterior al 05/10/2018.
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