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PRESENTACION

1 Programa de Estudios sobre Politicas
Publicas ha desarrollado, en el marco de
su area de investigacion sobre mercado
laboral, y relacionado con las transformaciones
demograficas recientes en el pafs, un estudio sobre los
jovenes que no estudian ni trabajan, denominados en la

literatura como jévenes nini en El Salvador.

Conocer la situacién de las personas jovenes es de
vital importancia para los formuladores de politicas
publicas en el pais. Es por ello que el Programa de
Estudios sobre Politicas Publicas se plante6 el reto de
analizar a los jévenes que no se encuentran trabajando
ni acumulando capacidades y por lo tanto, muy
probablemente, se esta desaprovechando la etapa inicial

tan importante de su vida productiva.

El abordaje de esta problematica es de particular
importancia teniendo en cuenta el momento
demografico que vive El Salvador. Nos encontramos
en una etapa de bono demografico, en la que la
mayoria de la poblacion esta en edad potencialmente
activa; sin embargo, los beneficios que el mismo puede
traer al desarrollo social y econémico del pais solo
podran ser aprovechados si existen las oportunidades
suficientes para que la mayoria de la poblacion se
inserte en actividades que le permitan desarrollar su
potencial productivo ya sea formando sus capacidades
o insertandose al mercado laboral, pero esto dltimo, con

la condicién que sea en empleos decentes (OIT, 1999).

El presente estudio fue desarrollado por el Lic.
Francisco Bolafios, investigador del Programa de
Estudios sobre Politicas Publicas con la coordinacién
de la Mtra. Maria Elena Rivera, coordinadora del
Programa mencionado. La realizacién y publicacion de

este fue posible gracias a la subvencion financiera de la
Iniciativa Think Tank (ITT).

Dr. Ricardo Cordova
Director Ejecutivo
Fundaungo
San Salvador, enero de 2016






INTRODUCCION
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1 Salvador, al igual que otros paises de

América Latina, atraviesa actualmente

un proceso de transicion demografica
conocido como “bono demografico”. Este bono es una
ventana de oportunidad para lograr mayores niveles de
produccion, de ahorro y de inversion. Aprovechar esta
ventana de oportunidad dependera
de la capacidad del mercado laboral
de absorber los aumentos crecientes
de la poblacién en edad de trabajar
en empleos de calidad.

Por tanto, sera de suma
importancia que el pais genere las
condiciones para que los jovenes
puedan desplegar todo su potencial
econémico y social, lo cual pasa, en buena medida,
por incrementar la inversiéon en educacion orientada a
mejorar la cobertura y calidad del sistema educativo,
asf como por la generaciéon de oportunidades para

que los jovenes se inserten en el mercado laboral en

EN EL ANO 2012 SE ESTIMABA
QUE UN CUARTO DE LA
POBLACION SALVADORENA ERA
JOVEN (16-29 ANOS);

SIN EMBARGO, UNO DE CADA
CUATRO JOVENES NO ESTUDIABA
NI TRABAJABA.

empleos de calidad. De no lograrse lo anterior, se
corre el riesgo de que se desaproveche el potencial del
bono demografico.

En el afio 2012 se estimaba que un cuarto de la
poblacion salvadorefia era joven (16-29 afios); sin
embargo, uno de cada cuatro jovenes no estudiaba ni
trabajaba. Es decir, una cuarta parte
de los jovenes no se encontraba
formandose ni acumulando
capacidades para la vida laboral y
tampoco contaba con un empleo.

En este contexto, existe un
importante desafio para la politica
publica de generar las condiciones
para que los jovenes que se
encuentran fuera del sistema educativo y del mercado
laboral puedan insertarse en la educacién y/o en
el empleo, y asi pueda aprovecharse su potencial
econdémico y social.

En este sentido, esta investigacion se ha realizado



con un doble propésito. El primero es profundizar
en el conocimiento del grupo de joévenes que ni
estudia ni trabaja en el pafs y que son conocidos
en la literatura como nini. El segundo es orientar
adecuadamente el disefio y decisiones de politica
publica para atender a este grupo de jovenes.

La investigacion se desarrollé entre 2013 y 2014
y utiliza como principal fuente de informacion
la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
que anualmente elabora la Direccion General de
Estadistica y Censos.

El informe se ha estructurado en cuatro
capitulos. En el primero se hace una breve
resefia acerca del significado del término nini.
En el segundo capitulo se

realiza una estimacion del

LA POLITICA PUBLICA DE GENERAR LAS

tamafio poblacional de los

nini en el pafs y un analisis

EXISTE UN IMPORTANTE DESAFIO PARA

"
wijuve
& jAbriendo oportunidades

njuve ~ njuve A

clasificacion para analizar a los nini y un modelo de

regresion logistico multinomial para estimar el efecto
que algunas  caracteristicas
demograficas, familiares vy

socioecondmicas tienen sobre

CONDICIONES PARA QUE LOS JOVENES

el riesgo relativo de ser nini.

QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL

descriptivo de las caracteristicas

Posteriormente, el documento

SISTEMA EDUCATIVO Y DEL MERCADO

demograficas, familiares vy

cierra con las conclusiones

LABORAL PUEDAN INSERTARSE EN LA

socioeconémicas de este grupo

de jovenes.

EDUCACION Y/0O EN EL EMPLEO, Y ASf

derivadas de la investigacion y

algunas recomendaciones de

PUEDA APROVECHARSE SU POTENCIAL

En el tercer capitulo
se plantea la necesidad de
reconocer que los nini no pueden ser tratados como

un grupo homogéneo desde las intervenciones

de politica publica; se realiza una propuesta de

Foto: Injuve.

ECONOMICO Y SOCIAL.

politica publica que deberfan
de tenerse en cuenta para
atender la problematica de los jovenes que ni
estudian ni trabajan en el pafs.

El equipo de investigaciéon quiere dejar constancia
de su agradecimiento a Ricardo Coérdova, director
¢jecutivo de Fundaungo, y a Ana Escoto, doctora
en estudios de poblacién, por sus comentarios
y sugerencias a una version preliminar de esta
investigacion. A Werner Pefia por las clarificaciones
sobre la encuesta de hogares, a Victor Tablas por dar
respuesta a las consultas estadisticas, as{ como a Metzi
Rosales Martel, coordinadora de comunicaciones de
Fundaungo, por las correcciones de estilo, el disefio y

la diagramacion del documento.
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1. El significado del término nini







LOS JOVENES

NINI
EN EL SALVADOR

1. EL SIGNIFICADO DEL TERMINO NINI

1 término nini (ni estudia ni trabaja) tiene su

origen en la traduccién del vocablo inglés

Neet (Not in education, employment or
training), que traducido al espafiol significarfa: ni en
educacion, empleo o capacitaciéon (o entrenamiento).
Este término fue utilizado por primera vez en un
informe de la Social Exclusion Unit en 1999, que es
una oficina de apoyo al gabinete del Primer Ministro del
Reino Unido (Negrete y Leyva, 2013).

El informe de la Social Exclusion Unit, titulado
“Bridging the gap: new opportunities for 16-18 year
olds not in education, employment or training”, tenfa
como proposito explicar por qué después de la edad de
finalizacion de la escuela (16 afios de acuerdo al estudio)
muchos jovenes no estudian, ni trabajan ni reciben
algin tipo de formacién por largos periodos de tiempo.
Para 1998, el estudio estimaba que en el Reino Unido el
9 % de los jovenes entre 16-18 afios no se encontraba
estudiando, ni con empleo ni recibiendo algun tipo de
entrenamiento y que este porcentaje habia permanecido
constante desde 1994.

Otra referencia al grupo de jévenes que ni estudian
ni trabajan puede encontrarse en el informe
“Tendencias mundiales del empleo juvenil” del afio
2000, publicado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). En este informe, aunque no se hace
uso del vocablo nini, se hace alusioén a los jévenes que
ni trabajan ni estudian con la expresion “NENT”,
que significa: Ni Estudian, Ni Trabajan. De acuerdo
a este informe, alrededor del afio 2000, la tasa NENT
juvenil* fue en promedio 13.4 % en las Economias
Desarrolladas (OCDE) y la Unién Europea (UE);

33.6 % en Europa Central y Oriental (paises no UE);
27 % en Africa Subsahariana; y 21 %, en América
Central y del Sur (OIT, 20006)°.

Para el afio 2010, la tasa de jovenes que ni estudian,
trabajan o reciben formacién en las economias
de la OCDE para el grupo de 15 a 29 afios era de
15.8 % (OIT, 2013a), y en América Latina y el Caribe
se estimaba que en 2011 para el grupo de 15 a 24 afios
esta tasa era de 20.3 % (OIT, 2013b). En otras palabras,
uno de cada seis jovenes de la OCDE y uno de cada
cinco jovenes de Latinoamérica y el Caribe no tenfa
trabajo, ni estudiaba o recibia formacion.

Por su parte, en el Informe de Desarrollo
Humano El Salvador 2013, se define al término nini
como “neologismo procedente de la expresion ‘ni
estudia ni trabaja’, sirve para nombrar a un sector
de la poblacién que no se encuentra trabajando ni
estudiando, compuesto mayoritariamente por jovenes”
(PNUD, 2013: xxi).

Dicho lo anterior, pareciera que el término nini
tiene entonces una connotacion clara: jovenes que “ni
estudian ni trabajan” (ni reciben formacién), y que a
priori podria entonces concluirse que se trata de jovenes
que “no estan haciendo nada”. Sin embargo, aunque
interpretar el término nini de una forma literal parece
dar un significado claro y preciso, es necesario tener
en cuenta algunas implicaciones de esta definicion que
deberfan considerarse para identificar de una mejor
manera a este grupo de jovenes, de tal forma que las
respuestas de politica publica estén mejor orientadas de
acuerdo a las caracteristicas de esta poblacion.

Una primera consideracion es la relativa a la edad.



NINI

Entre organismos internacionales y entre paises pueden
existir diferencias en las edades en las que se considera
a una persona como joven. Asi por ejemplo, la ONU
considera jévenes a todas aquellas personas entre
los 15 y 24 afios, incluyendo de esta manera parte de
la adolescencia que se ubica entre los 10 y 19 anos; y
parte de la nifiez, que segin la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, abarca hasta los 18 afios (Naciones
Unidas, 1992 citado en OIT, 2004; y, Unicef, 2011
citado en Cepal y Unfpa, 2012)*.

Otro ejemplo puede encontrarse entre los paises de
la regiéon centroamericana. La legislacion salvadorena
establece que los jovenes son el grupo comprendido
entre los 15y 29 anos (art. 2, Ley General de Juventud);
en Costa Rica se considera jovenes a las personas entre
12 y 35 anos (art. 2, Ley General de la Persona Joven);
en Honduras comprende a las personas entre los 12 y
30 anos (art. 2, Ley Marco para el Desarrollo Integral
de la Juventud); en Nicaragua se entiende por jovenes
a las personas en las edades entre 18 y 30 afios (art. 2,
inciso 3, Ley de Promocién de Desarrollo Integral de la
Juventud); y, en Guatemala, a las personas entre los 13
hasta los 29 afios (Mides, Segeplan y Conjuve, s.f.)°.

Estas divergencias en las edades en las que se
considera a una persona como joven no solo
tiene implicaciones en términos de calculos y de
comparaciones entre paises, sino también, en donde
debe ser puesto el énfasis de la politica publica para
diferentes subgrupos de jovenes: si en el empleo o en
la educacion.

Por ejemplo, para el subgrupo de 15 a 18 afios,
en primera instancia encontrarse fuera del sistema
educativo representarfa un problema mads grave que
encontrarse fuera del mercado laboral, en tanto serian
edades en las cuales los jovenes aun deberfan encontrarse

terminando la educacién obligatoria®. Como sefiala la

OIT (2010: 49): “Llevado al extremo, lo deseable serfa
que todos o, al menos la mayorfa de las y los jovenes,
especialmente, en el tramo de 15 a 17 afos, se dediquen
solamente a estudiar”.

Por otra parte, el subgrupo de 19 a 24 afios esta
formado por jévenes que estarfan en una etapa temprana
de insercion a la vida laboral, y en el caso de haber
terminado la educaciéon obligatoria, el énfasis deberfa
ponerse en que este subgrupo tuviera una adecuada
transicion desde el sistema educativo al mercado laboral.

En tanto, para el subgrupo de jévenes de 25 a
29, 30 o 35 anos segun sea el caso, podria pensarse
que el interés deba ponerse en por qué este grupo
de jovenes se encuentra sin trabajo, ya sea por falta
de oportunidades, por decision propia o porque
no estan interesados en buscar trabajo por las
expectativas negativas que tienen de encontrarlo
(comunmente llamados “jévenes desalentados”).

En todo caso, dependiendo de cual sea el rango
etario en el cual se considera a las personas como
jovenes y los subgrupos que puedan construirse al
interior, asi implicara diferentes medidas de politica
publica orientadas a los jévenes nini.

Un segundo aspecto a tener en cuenta es el relativo
a las implicaciones que tiene para un joven el ser nini.
Por un lado, podria pensarse que los nini son jovenes
que se encuentran en situacion de ocio, y que como
sefiala Székely (2012: 164), con propension a realizar
“actividades delictivas, a practicas sexuales riesgosas,
a exposicion de contexto de violencia, etc.”. Bajo este
enfoque, la principal implicaciéon para un joven nini es
que se encuentra en situacién de riesgo y vulnerabilidad.

Asimismo, de acuerdo al mismo autor, si estos
jovenes no son atendidos con politicas publicas
adecuadas se “enfrentaran con restricciones severas a

su desarrollo y, en el corto plazo, pueden representar un




riesgo para la construccion social”.

Sin embargo, aunque no se puede descartar que una
proporcién de jovenes nini en efecto se encuentre en
situacién de ocio, también se encuentra otro grupo de
jovenes que no necesariamente se encuentra en esta
circunstancia. Asf, por ejemplo, una proporcion de
jovenes (especialmente mujeres) podria encontrarse
afuera del sistema educativo y del mercado laboral
debido a la realizaciéon de labores domésticas o de
cuidado de familiares, ya sea por eleccion propia, por
necesidad debido a deficientes politicas de cuidado,
asi como también por patrones culturales que obligan
a las mujeres a asumir las tareas reproductivas.
En estos casos, ser nini no necesariamente implicaria
vulnerabilidad o riesgo.

De este modo, en linea con lo anterior y las
consideraciones de edad, el grupo de 15 a 18 aflos son
jovenes que no han cumplido la edad legal para trabajar,
y la alternativa deseable es que participen en el sistema
educativo. En estos casos, ser nini podria responder mas
a la falta de oportunidades para acceder a educacion que
a una eleccion propia.

Mientras que para el grupo de 19 a 29, 30 o 35 afios
segun sea el caso, participar o no participar en el sistema
educativo y en el mercado laboral podria responder ya
sea a una eleccién propia, a falta de oportunidades o a
condicionantes culturales (como el caso de las mujeres
que se ven obligadas a trabajar en quehaceres del hogar).

Ademas, el PNUD (2013: xxi) sefiala que aunque
“originalmente (el término nini) se utiliz6 para aludir
a jovenes que por decision propia ni estudiaban ni
trabajaban, en la actualidad se emplea para referirse a
los que han finalizado sus estudios y no encuentran
trabajo por falta de oportunidades laborales”. Bajo esta
definicion, el término nini no se limitarfa a jévenes que

no trabajan porque no quieren hacerlo y que por tanto
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no buscan empleo, sino también a jovenes que buscan
empleo, pero no lo encuentran.

Por otra parte, dentro de los jévenes que no estudian
ni trabajan también podria existir un subgrupo de jovenes
con capacidades especiales, que no necesariamente
se encuentran al margen del sistema educativo y del
mercado laboral por las mismas causas que el resto de
jovenes que no estudian ni trabaja.

En este sentido, politicas publicas dirigidas a los
jovenes nini no deberfan inferir automaticamente que
son jovenes que no estan haciendo ningun tipo de
actividad, o que la falta de oportunidades es la unica
causa por la que se encuentra al margen del sistema
educativo y el mercado laboral.

Una tercera consideracion, es la sefialada por
Negrete y Leyva (2013: 93) que argumentan que el
“término nini no ha sido, como tal, discutido de manera
multilateral como otros conceptos estadisticos” y que
hasta la fecha no ha sido tema de ninguna Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la
OIT ni se ha discutido en otros foros de la ONU, de tal
manera que el término nini “se ha vuelto una estadistica
no oficial que, no obstante, circula como si lo fuera”
(Negrete y Leyva, 2013: 94). En opiniéon de Negrete
y Leyva (2013), esta falta de discusion sobre lo que el
término nini significa dados los diferentes matices que
se pueden encontrar al interior de este grupo, puede
conducir a que las caracteristicas de un subgrupo de
nini sean generalizadas a todo el conjunto, sesgando el
disefio de las politicas publicas que aspiren a modificar
el fenémeno de los nini.

Finalmente, al margen de las consideraciones que se
deben tomar en cuenta para una mejor comprension de
los nini, hay una situacién que no puede ser pasada de
largo y que en el fondo, deberia ser la principal razén por

la cual desde el ambito de la politica publica deberfan
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diseflarse respuestas para este grupo de jovenes. Esta
razén es que El Salvador, al igual que otros paises de
la region latinoamericana, esta pasando por un proceso
de transicion demografica que se caracteriza por una
reduccion sostenida en la relacién de dependencia, que
se conoce como “bono demografico”.

La relacion de dependencia es un indicador que
relaciona a la poblaciéon en edades potencialmente
inactivas (0-14 afios y 60 afos y mas) con la poblacién
en edades potencialmente activas (15-59 afos), y se
expresa como el nimero de
personas jovenes (0-14 anos)
y de personas adultas mayores
(60 afios y mas), por cada 100
personas entre 15 y 59 afos
(Cepal, 2008).

Para el caso de El Salvador,
la relacion de dependencia

“mostro una leve alza en el

periodo  1950-70, pasando
de 95.2 a 107.8, para luego
disminuir levemente hasta

101 en 1985, y luego se tiene
proyectado  un  acelerado
descenso hasta llegar a un
minimo de 559 en 2035”
(Cérdova, 2013: 289). Después de 2035 se proyecta
una tendencia al alza en la relacién de dependencia,
alcanzando 90.5 en 2070, y que a partir de 2085
hasta 2100 se

(Celade, 2012). En otras palabras, actualmente el pais

estabilice en torno a 100

esta atravesando por un bono demografico que se
proyecta terminard alrededor de 2035, y a partir de
entonces la relacion de dependencia comenzara a crecer
de forma sostenida.

Este proceso de transiciéon demografica representa

(ESPECIALMENTE MUJERES) PODRIA
ENCONTRARSE AFUERA DEL SISTEMA
EDUCATIVO Y DEL MERCADO LABORAL
DEBIDO A LA REALIZACION DE LABORES
DOMESTICAS O DE CUIDADO DE
FAMILIARES, YA SEA POR ELECCION
PROPIA, POR NECESIDAD DEBIDO A
DEFICIENTES POLITICAS DE CUIDADO,
ASf COMO TAMBIEN POR PATRONES
CULTURALES QUE OBLIGAN A LAS MUJERES
A ASUMIR LAS TAREAS REPRODUCTIVAS.

una ventana de oportunidad para alcanzar mayores
niveles de producciéon, de ahorro y de inversion.
Sin embargo, para lograr esto se requiere de medidas
de politica puablica “orientadas a mejorar el
funcionamiento y la capacidad de absorciéon en el
mercado laboral de los crecientes incrementos de la
poblacién en edad de trabajar, y en la calidad del empleo,
de manera que permita un salario y los beneficios
relativos a la seguridad social, asi como invertir en
capital humano, y particularmente en los jovenes”
(Cordova et al, 2010: 44).

En esta medida, si

UNA PROPORCION DE JOVENES no se logran generar las

condiciones para que los
jovenes desplieguen su
potencial econémico y social,
con inversion en educacién,
ampliacion de la cobertura
del sistema educativo y la
generacion de oportunidades
para la participaciéon de los
jovenes en los mercados
laborales con empleo de
calidad, se corre el riesgo de
desaprovechar el potencial

del bono

derivandose entonces la importancia de caracterizar

demografico;

a la poblacion nini en El Salvador, al ser un grupo
de jovenes cuyas caracteristicas de “ni estudiar ni
trabajar” podrian indicar que no se esta desarrollando
todo su potencial. Esto permitiria tener un mejor
panorama sobre este grupo de jovenes para que las
medidas de politica publica puedan orientarse de
mejor manera. Esta caracterizacion sera abordada en los

siguientes capitulos.
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2. LOS NINI EN EL SALVADOR

ste capitulo tiene por objetivo estimar

cuantos son los jévenes que ni estudian

ni trabajan en El Salvador y explorar
algunas caracteristicas demograficas, familiares vy
socieconémicas delos nini. Para esto, el capitulo se divide
en seis apartados. En el primer apartado se exponen las
consideraciones metodologicas que fueron tomadas en
cuenta para cuantificar a los nini, asi como la definicién
de nini -en un sentido amplio- que sera utilizada en
esta investigacion. En el segundo apartado se presenta
la distribucion de los jovenes salvadorefios entre las
diferentes alternativas que se les
presentan frente a la educacion y el
trabajo, es decir, entre solo estudiar,
solo trabajar, estudiar y trabajar, o
no trabajar ni estudiar. En el tercer
apartado se expone una estimacion
del tamafio poblacional de los nini
en el pafs. En el cuarto apartado se
realiza un analisis descriptivo de las
caracteristicas demograficas de los
jovenes nini, en el quinto apartado
de las caracteristicas familiares y en el sexto apartado

de las caracteristicas socioecondémicas.

a. Consideraciones para estimar a los nini en

sentido amplio

En este apartado se presentan las consideraciones
metodologicas que fueron tenidas en cuenta para
estimar el tamafio del grupo poblacional de nini, asi

como la definicién tedrica de nini que sera utilizada
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LA LEGISLACION SALVADORENA
ESTABLECE QUE SE
CONSIDERA JOVEN A LA
PERSONA COMPRENDIDA
ENTRE LOS 15 Y 29 ANOS SIN
IMPORTAR LA NACIONALIDAD,
ETNIA, GENERO, RELIGION,

VULNERABILIDAD O CUALQUIER
OTRA CONDICION PARTICULAR.
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en esta investigacion. El apartado se divide en cuatro
secciones, abordando en la primera secciéon las
consideraciones metodolégicas relativas a la edad de
los jovenes; en la segunda seccion, las consideraciones
relativas a la ocupacion; en la tercera seccion, las
relativas a la educacién o formacion; y, por ultimo,
en la cuarta seccion, se presenta la definicion de nini

utilizada en este estudio.

i. Relativas a la edad

Para delimitar el rango de edad se consideraron
algunos instrumentos de caracter
legal y técnicos. En primer lugar,
la legislacion salvadorena establece
que se considera joven a la persona
comprendida entre los 15 y los 29
afios, sin importar la nacionalidad,
etnia, género, religién, discapacidad,

situaciones de vulnerabilidad o

DISCAPACIDAD, SITUACIONES DE

cualquier otra condicién particular
(art. 2, Ley General de Juventud).
En segundo lugar, aunque Ia
Ley General de Juventud define a los jévenes como
las personas entre los 15 y 29 afios, debe tomarse
en cuenta que en dicho rango se encontrarfa un
subgrupo de jovenes que son menores de edad y
que serfa deseable que unicamente se encontraran
estudiando, sin responsabilidad de trabajar o tener
que buscar empleo, por lo cual su participaciéon en
los mercados laborales no deberia estar permitida
o en caso de deberia

permitirse darse bajo

ciertas condiciones.
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En este sentido, el Coédigo de Trabajo regula el
trabajo de los menores de edad’. Asi por ejemplo, el
trabajo de los menores de 18 afios debe ser adecuado
a su edad, estado fisico y desarrollo, y se prohibe que
trabajen en labores peligrosas e insalubres, no obstante,
se puede autorizar el trabajo de menores de edad a
partir de los 16 afios siempre que se garantice su salud,
seguridad, moralidad y que hayan recibido instruccién o
formacion profesional adecuada al trabajo que realicen
(art. 104 y 105).

Asimismo, el Codigo de Trabajo prohibe el trabajo
a los menores de 14 afios y los que hayan cumplido
esta edad, pero aun estén

sujetos a la  enseflanza
obligatoria® (art. 114).

En resumidas cuentas, el
Codigo de Trabajo prohibe el
trabajo de los menores de edad
en las condiciones siguientes:
i) entre 16 y 17 afos en trabajos
que no se garantice su salud,
seguridad, moralidad y que
no se les brinde instruccion
o formacién; ii) entre 14
y 17 afios cuando no han
completado la ensefianza obligatoria; y iii) a todos los
menores de 14 afios.

Por ultimo, pero no menos importante, se tuvo
en cuenta la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM). Esta encuesta es un instrumento
estadistico que brinda informacién sobre variables
sociodemograficas y socioeconémicas, tanto a nivel
de personas como de hogares y que constituye la
fuente principal de datos para este estudio. Entre otras
variables, incluye la  descripcion de variables

relacionadas con los mercados laborales, como la

EL Copico DE TRABAJO PROHIBE EL
TRABAJO DE LOS MENORES DE EDAD EN
LAS CONDICIONES SIGUIENTES:

NO SE GARANTICE SU SALUD, SEGURIDAD,
MORALIDAD Y QUE NO SE LES BRINDE
INSTRUCCION O FORMACION;

1I) ENTRE 14 Y 17 ANOS CUANDO NO
HAN COMPLETADO LA ENSENANZA

11I) A TODOS LOS MENORES DE 14 ANOs.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET), la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) y la Poblacién
Econémicamente Inactiva (PEI).

La PET “esta integrada por las personas de 16
y mas anos de edad, que de acuerdo a la realidad
socioeconémica del pais se encuentran aptas para
trabajar” (Digestyc, 2013: 465). En tanto, la PEA es
“el grupo poblacional constituido por las personas
que estando en edad de trabajar, efectivamente forman
parte de la fuerza de trabajo al mantenerse en una
ocupacion o buscarla activamente” (Digestyc, 2013:
460). Y la PEI es “el grupo de personas que estando en
edad de trabajar no trabajan ni
buscan activamente empleo”
(Digestyc, 2013: 460).

En este caso, la Encuesta

1) ENTRE 16 Y 17 ANOS EN TRABAJOS QUE ~ de Hogares de Propdsitos

Multiples sugiere de alguna
forma que la edad a partir
de la cual una persona se
encuentra apta para poder

desempefiar algun trabajo es

OBLIGATORIA; Y los 16 afos’. En este

sentido, tomando en cuenta
los instrumentos legales vy
técnicos mencionados, y dado que se busca abordar
una condicién de los jovenes relativa al estudio y al

trabajo, se considerd pertinente comprender como

jovenes a aquellas personas entre 16 y 29 afos, que
en 2012 representaron el 26.3 % de la poblacion

salvadorena (Digestyc, 2010).

ii. Relativas a la ocupacion

En El Salvador, la Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples es el instrumento estadistico
informacién acerca de variables

que  brinda




relacionadas con el mercado laboral. En este sentido,
la. EHPM define algunas categorias importantes
relativas a la ocupacion.

La primera categoria es la Poblacion en Edad
de Trabajar (PET), que en la practica son todas las
personas de 16 y mas afios de edad. Dentro de la
PET, se encuentran dos categorias: la Poblacion

(PEA) y la
Econémicamente Inactiva (PEI) (Digestyc, 2013).

Econémicamente Activa Poblacion

La PEA es la poblacién que forma parte de la
PET que se encuentra ocupada o que estd buscando
ocupacion de forma activa, y constituye la fuerza
de trabajo del pais. A su vez, dentro de la PEA se
encuentran dos subgrupos: los

ocupados y los desocupados
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de trabajar.

Por su parte, el 63.2 % de la PET se encontraba
ocupada o buscando trabajo activamente (PEA);
mientras que, el 36.8 % no estaba ocupada ni
buscaba trabajo de forma activa (PEI)". En tanto, el
93.9 % de la PEA estaba ocupada; mientras que, el
6.1 % estaba desempleada (desocupada y buscando
trabajo) (ver diagrama 1).

Por otra parte, dado que la poblaciéon de interés para
este estudio son los jovenes, quienes fueron definidos
en la seccién anterior como la poblacién entre 16 y
29 afios, en el diagrama 2 se muestra la distribucién
de la poblacién joven en las diferentes categorias de

actividad econémica.

Como se muestra en el

LA PoBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

(Digestyc, 2013).

Los ocupados son aquellas

(PET) “ESTA INTEGRADA POR LAS

diagrama 2, en el ano 2012 el

56.8 % de los jovenes formaba

PERSONAS DE 16 Y MAS ANOS DE EDAD,

personas que tienen algun

parte de la PEA; mientras que,

QUE DE ACUERDO A LA REALIDAD

trabajo del cual reciben alguna

43.2 % era parte de la PEL

SOCIOECONOMICA DEL PAIS SE

remuneracion o ganancia, O

En tanto que el 89.4 % de la

ENCUENTRAN APTAS PARA TRABAJAR”.

que trabajan sin recibir algin
tipo de pago monetario en un
establecimiento familiar. En
cuanto a los desocupados, son aquellas personas que
no trabajan, pero que estan buscando activamente un
trabajo (Digestyc, 2013).

Por dltimo, la PEI es la poblacién que forma parte
de la PET, pero que no trabaja ni se encuentra buscando
ocupacion de forma activa (Digestyc, 2013).

En el diagrama 1 se muestra la estructura de las
categorias relativas al mercado de trabajo que se han
descrito anteriormente y la distribucion de la poblacion
en cada una de estas. Como puede observarse en el
diagrama 1, en el afio 2012 el 69 % de la poblacién
salvadorena estaba en edad de trabajar (PET); mientras

que, 31 % eran personas menores respecto de la edad
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(D1GEstyC, 2013: 465)

PEA joven estaba ocupada;
mientras que, 10.6 % estaba
desocupada (desempleada). En
este sentido y para fines de este estudio, se considera
como poblacién joven que no trabaja tanto a los
jovenes que no tienen trabajo, pero que estan buscando
activamente ocupacion (desocupados), como a los
jovenes que no tienen trabajo y no lo estan buscando
(PEI). De acuerdo a los datos de la EHPM, en el 2012,

el 49.2 % de los jovenes no trabajaba'’.

iii. Relativas a la educacion o formacién

Para estimar la poblacién joven que se encuentra
en el sistema educativo o recibiendo algin tipo de
formacion la EHPM es también un instrumento util.

La secciéon de educacion de la EHPM plantea a



NINI

Diagrama 1. Poblacién total por categoria de actividad econémica,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

I‘,;;h

Poblacién total U

100 %
|
‘ &\
Poblacion en Edad Poblacién menor
de Trabajar (PET) de 16 afios
69 % 31%

Y
N

g8,

q A
Poblacion Econémicamente Poblacion Economlcamente
Activa (PEA) Inactiva (PEI)
63.2 % 36.8 %

Desocupados
Ocupados 6.1 %

93.9 %

Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
Nota: los porcentajes de cada nivel se refieren a las distribucién del 100 % del nivel superior.
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todos los miembros del hogar la siguiente pregunta:
“estudi 1 > B . L
sestudia actualmenter”. En una primera estimacion, es
facil determinar que aquellos jovenes que responden de
forma negativa a esta pregunta no estan estudiando.
Sin embargo, aunque la seccion de educacion permite
separar a los jovenes de acuerdo a si se encuentran
estudiando o no, no toma en cuenta a aquellos jovenes

que aunque reportan no estar estudiando al momento
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de realizar la encuesta se encuentran de vacaciones
escolates'”, y que posiblemente regresen al sistema
educativo al inicio del siguiente periodo escolar, por
lo que no necesariamente se encuentren al margen
de la educaciéon o la formacién por un periodo
prolongado de tiempo. Asimismo, tampoco considera
a aquellos jovenes que aunque no estan en el sistema

educativo formal, si asisten a un centro de formacion

Diagrama 2. Poblacioén joven por categoria de actividad econémica,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

o
/
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16-29 afios ]
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Poblacion Econéomicamente
Activa (PEA 16-29 afios)

56.8 %
l
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[ ] [ ]
[ |
2 »
(] (] n
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Ocupados Desocupados
(16-29 afios) (16-29 afios)
89.4 % 10.6 %

Poblacion Econ6micamente

Inactiva (PEI 16-29 afios)
43.2 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
Nota: los porcentajes de cada nivel se refieren a la distribucion del 100 % del nivel superior.

15




NINI

o capacitacion, y en esta medida si se encuentran en un
proceso de acumulacion de habilidades y capacidades.

Este grupo de jévenes que reporta no estar
estudiando actualmente porque se encuentra de
vacaciones escolares o asiste a un centro de formacioén
o capacitacién puede estimarse a través de la seccion de
empleo e ingreso de la EHPM, la cual para la pregunta:
“¢Por qué no buscéd trabajo?” plantea las siguientes
opciones de respuesta: “Asiste a un centro de educacién
formal o esta de vacaciones escolares” y “Asiste a un
centro de formacién o capacitacion”.

Por tanto, se consideré conveniente considerar

dentro de los jovenes que estan estudiando o en
formacion, a aquellos jovenes que aunque reportan
no estar estudiando actualmente, afirman asistir a
un centro de educacion formal, estar de vacaciones
escolares, asistir a un centro de formacion o asistir a un
centro de capacitacion.

La estimacion realizada mostré que en el afio 2012
el 30.4 % de los jovenes se encuentran estudiando en
el sistema educativo formal o asisten a un centro de
formacion o capacitacion; mientras que, 69.6 % de los
jovenes no estudian ni estan recibiendo algin tipo de

formacion o capacitacion (ver diagrama 3).

Diagrama 3. Jévenes por condiciéon de estudio o formacion,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

©
o

Poblacion joven
16-29 afnos

»

K 0
A O A

Estudian o reciben formacién o

capacitacion
30.4 %

No estudian ni reciben
formacién ni capacitacion
69.6 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
Nota: los porcentajes de cada nivel se refieren a las distribucion del 100 % del nivel superior.




iv. Joévenes nini en un sentido amplio

Para fines de este estudio y tomando en cuenta las
consideraciones relativas a la edad, a la ocupaciéon y a la
educacion que fueron descritas en las secciones previas
de este apartado, se considerara como nini en un sentido

amplio al siguiente grupo:

“lovenes entre 16 y 29 anos, que no trabajan porgue se
encuentran desocupados o porgue forman parte de la PEL y que

1o estudian ni asisten a un centro de formacion o capacitacion”.

En este sentido, de acuerdo a la EHPM de 2012, el

26 % de los jovenes eran nini en un sentido amplio.

b. Los

salvadorefios entre la

jovenes

educacion y el trabajo

16 Y 29 ANOS, QUE NO TRABAJAN PORQUE

De  acuerdo a las
Estimaciones y Proyecciones
Nacionales de Poblacién 1950-
2050 de Digestyc/Unfpa/
Celade (2010), en El Salvador,
en el 2012, un total de 1,645,227 personas tenfan entre
16 y 29 afios, y representaban el 26.3 % de la poblacion
salvadorena. En otras palabras, uno de cada cuatro
salvadorefos es una persona joven.

Ademas, de acuerdo a la EHPM, aproximadamente
cuatro de cada 10 personas en edad de trabajar (PET)
eran jovenes entre 16 y 29 afos en el ano 2012 (37 %
de la PET), porcentaje que continuara aumentando en
los préximos afios debido al bono demografico por
el cual atraviesa el pafs actualmente. En esta medida,
el acceso a la educacion y trabajo que puedan tener
los jovenes en el presente y en los proximos afios

sera un factor determinante para que puedan hacer
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PARA FINES DE ESTE ESTUDIO SE
CONSIDERA NINI A LOS “JOVENES ENTRE

SE ENCUENTRAN DESOCUPADOS O PORQUE
FORMAN PARTE DE LA PEI, Y QUE NO
ESTUDIAN NI ASISTEN A UN CENTRO DE
FORMACION O CAPACITACION”.
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frente a sus necesidades una vez que lleguen a edades
mas avanzadas.

La participaciéon de los jovenes en el sistema
educativo y en el trabajo es importante en la medida
que son medios para lograr su bienestar. Como
sefiala PNUD (2013: 40), la educacion de los jovenes
“es crucial para conseguir un empleo, y este, para
obtener los recursos que propicien la consecucion de sus
metas individuales”.

En esta medida, es durante la juventud cuando un
conjunto de elementos que definiran la trayectoria
laboral de los jovenes se acumulan en mayor cantidad
y velocidad, comenzando durante la nifiez y juventud
con el acceso, la calidad, la
pertinencia y el financiamiento
de la educacion o formacion,
hasta transitar a la vida
laboral durante la juventud
y adultez, en la que seran
determinantes los vinculos
con el mundo productivo,
la  existencia de marcos
regulatorios  adecuados, el
acceso a mas y mejor proteccion social, la educacion y
formacion especifica para el trabajo, la formacion y el
desarrollo empresarial, 1a inclusion social, y los marcos
institucionales efectivos, entre otros (OI'T, 2010).

Es decir, las trayectorias laborales de los jovenes
deberfan comenzar con la educacién, la formacién y/o
la acumulacién de experiencia laboral hasta transitar a
la insercion plena en el trabajo ya sea como actividad
a tiempo completo o a tiempo parcial, esto, sin
menoscabo de que la participacion en el trabajo deberfa
darse bajo condiciones de trabajo decente, es decir, con
remuneracion justa, con seguridad en el lugar de trabajo,

con proteccion social para el trabajador y su familia,
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con perspectivas para el desarrollo personal y social,
con libertad para que los trabajadores manifiesten sus
preocupaciones, se organicen y participen en la toma
de decisiones que afectan a sus vidas y con igualdad
de oportunidades y de trato para mujeres y hombres
(OIT, 2010).

En este sentido, una manera de conocer la situacién
de los jovenes con relacion a la educacion y el empleo es
a través de una clasificacién basada en su participacion
en el sistema educativo y/o en el mercado laboral.
De esta manera, se puede clasificar a los jévenes en
cuatro grupos:

1. Jovenes que solo estudian

il.  Jovenes que solo trabajan

iil. Jovenes que estudian y trabajan

iv. Jovenes que no trabajan ni estudian

En el ano 2012, el 23.2 % de los jovenes
salvadorefnos solo estudiaba, 43.6 % solo trabajaba,
7.2 % estudiaba y trabajaba y 26 % no trabajaba ni
estudiaba (nini)"” (ver grifico 1). Es decit, aunque dos de
cada tres jovenes se encuentran ya sea solo estudiando
o solo trabajando (66.8 %) y una menor proporcién
trabaja y estudia al mismo tiempo (7.2 %), los datos
de la EHPM 2012 muestran que una cuarta parte de
los jévenes (26 %) es nini'. En otras palabras, uno de
cada cuatro jovenes no se encuentra formandose ni
acumulando capacidades para la vida laboral y tampoco
se encuentra trabajando.

Ademas, el grupo de nini representa el 9.6 % de las
personas en edad de trabajar, cuyo potencial laboral
podria ser aprovechado; pero que sus posibilidades

de una eventual incorporacién a la vida laboral estan

Grafico 1. Estudio y trabajo en la juventud por edad,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.




restringidas, en tanto se encuentran fuera del sistema
educativo y sin estar recibiendo algun tipo de formacién
o capacitacion.

Por su parte, es de mencionar que la situaciéon de
los jovenes en cuanto al empleo y el estudio varia
dependiendo del rango de edad en el que se encuentren.
Asi por ejemplo, la mayor parte de los jovenes entre
16 y 18 afios se encuentra solo estudiando (51.8 9%o);
en segundo lugar se encuentran los jévenes que solo
trabajan con 18.6 %; en tercer lugar, los jévenes que no
estudian ni trabajan (18.5 %); y por ultimo, el 11.1 %
estudia y trabaja. Es decir, alrededor de dos de cada 10
jovenes entre 16 y 18 aflos son nini (ver grafico 2).

En cambio, para los jovenes entre 19 y 24 afos,
la mayor parte se dedica solo a trabajar (46.4 %o);

en segundo lugar se encuentran los jovenes que no
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estudian ni trabajan con 29.8 %,; en tercer lugar, los
jovenes que solo estudian con 17.1 %; y, un menor
porcentaje se dedica a estudiar y trabajan con 6.7 %.
Es decir, aproximadamente tres de cada 10 jévenes
entre 19 y 24 afios son nini (ver grafico 2).

Para los jovenes de 25 a 29 afos, el porcentaje de
jovenes que solo trabaja incrementa considerablemente
a 63.9 %, es decir, 6 de cada 10 jévenes en este rango de
edad solo se dedica a trabajar. No obstante, en segundo
lugar se encuentra los jévenes que no estudian ni
trabajan con 27.3 %, y en menor proporcion los jovenes
de este rango de edad se dedican solo a estudiar (4.5 %0)
y a trabajar y estudiar al mismo tiempo (4.3 %). En otras
palabras, mas de una cuarta parte de los jovenes entre
25-29 anos son nini (ver grafico 2).

Ademas, el grafico 2 muestra que en una primera

Grafico 2. Estudio y trabajo en la juventud por rango de edad,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012.
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etapa de la juventud los jévenes salvadorefios se
encuentran en una mayor proporcion en el sistema
educativo, ya sea solo estudiando o estudiando vy
trabajando (62.9 %) y, en esta medida, acumulando
capacidades para comenzar su transicion a la insercion
laboral. Asimismo, el grafico 2 muestra que el
fenémeno de los nini afecta en una menor proporcion a
los jovenes de este rango etario en comparacion con los
rangos de edad mas avanzados.

Por su parte, en el rango de 19 a 24 afos empieza a
mostrarse una transiciéon de los jovenes hacia el trabajo,
en tanto que el porcentaje de jévenes que solo trabaja
se incrementa de 18.6 % en el rango de 16-18 anos a
46.4 % en el rango de 19 a 24 afios. Asimismo, mas
de la mitad de los jovenes
de este rango de edad
(53.1 %) participa en el
trabajo, ya sea solo trabajando
(464 %) o estudiando y
trabajando (6.7 %). Mientras,
en comparaciéon con el rango
de 16-18 afios, los jovenes de
19 a 24 afios se dedican en un menor porcentaje solo a
estudiar, con 51.8 % y 17.1 %, respectivamente.

Sin embargo, en el grupo de 19 a 24 afios el
fenémeno de los nini se incrementa en comparacion
con el rango etario anterior, pasando a representar el
29.8 %. En este sentido, si bien se percibe un comienzo
de la transicién del sistema educativo hacia el mercado
laboral, que en el rango de 19 a 24 afios el grupo de
nini se incremente en mas de 10 puntos porcentuales
en relacion al rango de 16 a 18 afios, podria deberse
por una parte a la falta de oportunidades para los
jovenes de continuar su formacién con educacion
superior universitaria 0 no universitaria una vez que

han terminado su bachillerato; y, por otra parte, a la

EN EL SALVADOR EXISTE UNA
BRECHA IMPORTANTE EN TERMINOS
DE COBERTURA DE LOS NIVELES DE

EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR, A
DIFERENCIA DE LA EDUCACION BASICA
CUYA COBERTURA SUPERA EL 90 %.

falta de oportunidades para encontrar un empleo.

En cuanto a los jovenes del rango de 25 a 29 afios se
observa un mayor avance hacia la insercion laboral de
los j6venes, donde casi siete de cada 10 jovenes trabaja,
ya sea dedicandose de forma exclusiva a trabajar o
estudiando al mismo tiempo. Mientras el 4.5 % de los
jovenes entre 25 y 29 afios solo estudia. No obstante
este avance, en términos de insercion laboral, no se
puede dejar de lado que la proporcion de jévenes nini
en este rango se mantiene por encima de la cuarta parte
con 27.3 %.

Finalmente, es importante considerar dos
elementos que caracterizan la cobertura educativa y
el empleo de los jovenes. En primer lugar, en El
Salvador existe una brecha
importante en términos de
cobertura de los niveles de
educaciéon media y superior,
a diferencia de la educacion
basica cuya cobertura supera
el 90 %. Asi, se tiene que,
mientras en 2011 la tasa neta
de cobertura de educacion bisica fue de 93.7 %, la
cobertura” de educacion media fue considerablemente
inferior con 35.4 % (Mined, 2011); y, en 2012, el
porcentaje de personas entre 19 y 24 afios que asistia
a educacion superior (universitaria 0 no universitaria)
fue de 13.2 %",

En otras palabras, mientras en la educacién basica
nueve de cada 10 nifios o adolescentes en edad escolar
asisten a la escuela; en la educacion media, solo asisten
tres de cada 10 jovenes y en la educacién superior
aproximadamente uno de cada 10 jévenes. En segundo
lugar, por el lado del empleo es importante tener en
cuenta tanto los niveles de acceso como la calidad de los

trabajos que los jovenes encuentran.




Por el lado del acceso al empleo, un indicador que
ilustra las posibilidades de los jovenes para encontrar
trabajo es la tasa de desempleo, que mide la relacién
porcentual de personas que forman parte de la PEA
que se encuentran sin trabajo, pero que lo estan
buscando. Al respecto, segun datos de la EHPM del
afio 2012, la tasa de desempleo entre los jévenes de 16
a 18 anos fue de 11.1 %, de 12.9 % entre los jovenes
de 19 a 24 afios y de 7.3 % entre los jovenes de 25 a
29 afios. En contraste, la tasa de desempleo entre las
personas de 30 afos y mas fue considerablemente
menor con 3.8 Y.

En cuanto a la calidad del empleo, un indicador

que puede servir para mostrar
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bajos niveles de cobertura de seguridad social de la
poblaciéon ocupada es un problema general de la
economia salvadorefia, ya que las cifras de la EHPM
del afio 2012 mostraban que el porcentaje de
ocupados con acceso a seguridad social entre 30 afios
y las edades de retiro contempladas en la legislacion
actual salvadorefia (60 anos los hombres y 55 afios las
mujeres, art. 104 Ley SAP) ascendia a 31.4 %.

En este sentido, por un lado es evidente el desafio de
mejorar la cobertura de la educacion media y superior,
sin menoscabo de mejorar la calidad educativa; y por
otro lado, facilitar y promover la insercién de los jovenes

en empleos decentes.

EN EL ANO 2011 1.A TASA NETA DE

el tipo de empleo al que

c. Cuantos son los nini en

COBERTURA DE EDUCACION BASICA FUE

tienen acceso los jovenes es
la  cobertura de seguridad
social de los trabajadores,
entendida como la relacion
entre personas ocupadas con
seguridad social con respecto
al total de ocupados.

Segun  datos de la

MEDIA FUE CONSIDERABLEMENTE
INFERIOR CON 35.4 % (MINED, 2011);
Y EN 2012 EL PORCENTAJE DE PERSONAS
ENTRE 19 Y 24 ANOS QUE ASISTIA A
EDUCACION SUPERIOR (UNIVERSITARIA O
NO UNIVERSITARIA)

El Salvador

DE 93.7 %, LA COBERTURA DE EDUCACION

En el apartado anterior se
mostré que en el afio 2012
aproximadamente una cuarta
parte (26 %) de los jovenes
16 y 29

estudiaban ni trabajan en El

entre aflos  no

FUE DE 13.2 %.

EHPM 2012, de los

jovenes ocupados entre 16 y 18 afios solo el
1.8 % tenfa un empleo con cobertura de seguridad
social, y aunque la cobertura se incrementa a
26 % para los ocupados entre 19 y 24 afios y a 37.4 %
para los ocupados entre 25 y 29 afos, estos porcentajes
son relativamente bajos e indican que la mayor parte de
los jovenes ocupados no tienen un empleo que podria
ser considerado como decente. En otras palabras, estas
cifras muestran que 98 de cada 100 jévenes entre 16 y
18 afos, 74 de cada 100 entre 19 y 24 anos y 63 de cada
100 entre 25 y 29 afos no tienen un empleo de calidad.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los

21

Salvador. Sin embargo, en esta
cifra se incluye un subgrupo de jévenes que no estudian
ni trabajan por enfermedad, porque sufrieron un
accidente, por discapacidad o porque se encuentran
inhabilitados por haber sufrido un hecho violento.
Este subgrupo representaba el 0.8 % de los jovenes
salvadorefios en el afio 2012".

En el grafico 3 se muestra el porcentaje de jovenes
nini entre 16 y 29 afios para el periodo 2006-2012%,
sin incluir a los jévenes que no estudian ni trabajan
por enfermedad, porque sufrieron un accidente, por
discapacidad o porque se encuentran inhabilitados

por haber sufrido un hecho violento”. No obstante,
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vale aclarar que se ha excluido de esta estimacion de
nini a los jovenes que reportan estas razones tanto en
las causas por las que no estudian como en las que no
trabajan.

En el ano 2006, el 27 % de los jovenes entre 16 y
29 anos era nini, y este porcentaje se redujo a 26.3 %
en 2007; a, 25.3 % en 2008; aument6 a 26.3 % en
2009; a, 26.5 % en 2010 y disminuy6 a 25.4 % en 2011;
y a, 25.2 % en 2012; sin embargo, como lo muestran
los intervalos de confianza la diferencia entre estos
porcentajes no es estadisticamente significativa (ver
grafico 3). Estos datos muestran que no se puede
apreciar una tendencia clara hacia el aumento o la

reduccion del porcentaje de jévenes que son nini

durante 2006-2012, el cual se ha mantenido en todos
los afos por encima del 25 %, indicando que mas de
una cuarta parte de los jovenes, es decir, uno de cada
cuatro, se han encontrado al margen del sistema
educativo y del empleo.

En cuanto al nimero de jévenes nini, haciendo
uso de las EHPM de 2006 a 2012 y las Estimaciones
y Proyecciones Nacionales de Poblaciéon 1950-2050 de
Digestyc/Unfpa/Celade (2010), se ha estimado que en
el ano 2006 un total de 398.4 mil jévenes entre 16 y
29 anos no estudiaban ni trabajan, para 2007 los nini
se redujeron a 394.8 mil jovenes; en 2008, a 385.5 mil
jovenes; en 2009 aumentaron a 407.8 mil jovenes; en

2010 incrementaron a 418.7 mil jovenes, se redujeron

Grafico 3. Jovenes nini, El Salvador 2006-2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboraciéon propia con base en EHPM 2006 a 2012.

Nota: los bastones representan el intervalo de confianza de 95%. No se incluye a los jovenes que no estudian por razones
de enfermedad, accidente, discapacidad o inhabilitados por hecho violento y que tampoco trabajan por cualquiera de estas

mismas razones.




a 408.9 mil en 2011 y aumentaron a 415.1 mil en 2012;
sin embargo, como lo muestran los intervalos de
confianza la diferencia entre estos valores no es
estadisticamente significativa (ver grafico 4).

En este punto, vale considerar que la proporcion
de jovenes entre 16 y 29 afios se ha incrementado en
el pais de 2006 a 2012. Asf se tiene que la poblacién
joven pasod de representar el 24.3 % de la poblacion
salvadorena en el ano 2000, a representar el 26.3 % en
el afio 2012, y se estima que su peso relativo continuara
aumentando en los proximos afios hasta alcanzar el
27 % entre 2014-2017, para luego empezar a reducirse,

estimandose su peso relativo en 23.6 % para el
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afio 2025 (Digestyc, 2010). En otras palabras, la
poblaciéon joven continuara representando alrededor
de la cuarta parte de la poblaciéon salvadorena en
los proximos afios, y en esta medida, existe el riesgo
potencial de que un mayor nimero de jovenes pase a

formar parte de los nini.

d. Caracteristicas demograficas de los nini

Este apartado tiene por objetivo realizar un analisis
descriptivo de algunas caracteristicas demograficas
de los jovenes nini. El apartado se divide en cinco

secciones, abordando la distribuciéon de los nini (i) por

Grafico 4. Jovenes nini, El Salvador 2006-2012 (en miles de jovenes)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2006 a 2012 y Estimaciones y Proyecciones Nacionales de Poblacion
1950-2050. El porcentaje de jovenes nini se obtuvo de las EHPM (Grafico 3) y se multiplicé por el total de jovenes entre 16 y
29 afios de las Estimaciones y Proyecciones Nacionales de Poblacion 1950-2050 para cada afio.

Nota: los bastones representan el intervalo de confianza de 95 %. No se incluye a los jévenes que no estudian por razones
de enfermedad, accidente, discapacidad o inhabilitados por hecho violento y que tampoco trabajan por cualquiera de las

mismas razones.
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edad, (ii) por sexo, (iii) por area de residencia, (iv) por
departamento y (v) segun parentesco con la jefatura

de hogar.

i. Edad

La mayoria de nini salvadorefios son joévenes entre
19 a 24 afios, como muestra la ilustraciéon 1, cinco
de cada 10 nini (51 %) tienen entre 19 a 24 afios; en
segundo lugar, tres de cada 10 nini tienen entre 25 a
29 anos (29.7 %0y); vy, dos de cada 10 nini tienen entre
16 a 18 anos (19.3 %).

De acuerdo a los datos de la ilustracion 1, ocho de
cada 10 nini son mayores de edad (19-29 anos), y cabria

esperar se encontraran en una fase de educacion superior,

ya sea universitaria o técnica, o que se encuentran fuera
del sistema educativo. En tanto, solo dos de cada 10
nini se encuentran en las edades que corresponden a la
educacion media.

Por otra patte, para los jovenes que no son nini’,
los datos de la EHPM 2012 mostraron que el
30.6 % tiene entre 16-18 anos; el 42 %, entre 19-24
aflos; y, el 27.4 %, entre 25-29 afios. Es decir, siete de
cada 10 jévenes que no son nini son mayores de edad
(19-29 anos).

ii. Sexo
La distribucién de los nini en cuanto al sexo

muestra que ocho de cada 10 nini son mujeres

Ilustracién 1. Jovenes nini por rango de edad, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com




(79.9 %) y dos de cada 10 (20.1 %) son hombres
(ver ilustracion 2), es decir, que la mayoria de jovenes
nini son mujeres. En tanto, para el caso de los
jovenes que no son nini seis de cada 10 son hombres
(58.5 %) y cuatro de cada 10 son mujeres (41.5 %),
es decir, que los jévenes que no son nini son en su
mayoria hombres.

Ademas, existen diferencias en el porcentaje de
nini entre hombres y mujeres jévenes. Entre los
hombres jévenes uno de cada 10 se encuentra fuera del
sistema educativo y sin empleo (10.4 %); mientras que,
entre las mujeres esta relacion se cuadriplica, ya que
cuatro de cada 10 mujeres jovenes son nini (39.29 %)
(ver ilustracion 2).

Una posible explicaciéon de la mayor incidencia

de nini entre las mujeres en comparacién con los
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hombres, puede ser que entre las mujeres hay menores
tasas de participaciéon en los mercados laborales
por razones de discriminacién, patrones culturales,
entre otras.

Un indicador que puede dar cuenta de lo anterior
es la tasa de participacion econémica que mide la
relacion entre la PEA y la PET, es decir, indica cuanto
es el porcentaje de la poblacién con edad de trabajar
que efectivamente estd ocupada o se encuentra
buscando de forma activa ocupacion. De acuerdo a
los datos de la EHPM 2012, la tasa de participacion
econémica entre los hombres jévenes es de
75.5 %; mientras que, entre las mujeres, la tasa de
participacion es muy inferior con 40.9 %.

Ademas, segun los datos de la EHPM 2012 el

55.6 % de los hombres entre 16 a 29 afios se dedica

Ilustracion 2. Jovenes nini por sexo, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
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exclusivamente a trabajar; mientras que, entre las
mujeres, el 32.1 %. Estos datos muestran que existe
una brecha importante entre hombres y mujeres en
términos de participacion en el mercado laboral.

En cuanto a la participacion en el sistema educativo,
pareciera que no existe una brecha de sexo que podria
estar influyendo la mayor incidencia de nini entre
las mujeres, ya que de acuerdo a la EHPM 2012 el
23.24 % de los hombres jovenes solo estudia y el
mismo porcentaje se registra entre las mujeres jovenes.

Ademas, es de mencionar que segun los datos de la
EHPM 2012, el 9.9 % de los hombres j6venes estudia y
trabaja; y entre las mujeres, este porcentaje es de 4.7 %.

Por tanto, la informacién aqui presentada indica que
la mayor incidencia de nini entre las mujeres podria
ser en mayor medida una
consecuencia de las barreras de
acceso al mercado de trabajo
para las mujeres y en menor
medida podria provenir de
brechas de género en el acceso

a la educacién.

iii. Area de residencia

Una mayor cantidad de nini reside en el area urbana:
53 %; mientras que, 47 % de los nini reside en el area
rural (ver ilustracion 3). Esta mayor distribucién de
los nini en el area urbana también se presenta en los
jovenes no nini, aunque con un mayor porcentaje, ya
que el 65.4 % de los jévenes no nini reside en el area
urbana; mientras que, 34.6 % de los no nini reside en el
area rural®'.

Sin embargo, aunque un mayor numero de nini
residen en el area urbana, al analizar por separado el
porcentaje de nini entre los jovenes de cada area, hay un

mayor porcentaje entre los jovenes rurales: tres de cada

TRES DE CADA 10 JOVENES DEL AREA
RURAL SON NINI (31.6 %); MIENTRAS
QUE, DOS DE CADA 10 JOVENES DEL AREA
URBANA SON NINI (21.4 %).

10 jovenes del area rural son nini (31.6 %); mientras
que, dos de cada 10 jévenes del area urbana son nini
(21.4 %) (ver ilustracion 3).

En cuanto a la mayor incidencia de nini en el area
rural, debe tenerse en cuenta que las dindmicas del
mercado de trabajo del area rural pueden ser diferentes
de las del area urbana. Asi, por ejemplo, la mayor
incidencia de nini en el area rural podria deberse mas
a una caracteristica propia de los mercados laborales
ligados a las actividades agricolas, donde existen
periodos de inactividad debido a la estacionalidad
de dichas actividades, sin que esto signifique falta de
trabajo por periodos prolongados de tiempo. Sin
embargo, la mediciéon que se realiza en la encuesta
de hogares no permite identificar o dar seguimiento
a los individuos a través del
tiempo, por lo cual no es
posible identificar el periodo
de permanencia de los jovenes

en la condicion de nini.

iv. Distribucion por departamento

A nivel territorial, aunque la EHPM no permite
obtener la informacién sobre el porcentaje de jovenes
nini a nivel municipal, si es posible estimarlos a
nivel departamental. En la ilustraciéon 4 se muestra el
porcentaje de jovenes nini con relacién a la poblacion
joven de cada departamento.

El departamento con un mayor porcentaje de nini
entre sus jovenes es La Unioén con 32 %; seguido de
Cabafias con 31.2 %, Chalatenango con 30.7 %,
Ahuachapan con 30 %, San Miguel con 29.1%, Usulutan
con 26.8 %, Santa Ana con 26.7 %, La Paz con 26.3 %,
Morazan con 26 %, Sonsonate con 25.7 %, I.a Libertad

con 24.6 %, Cuscatlan con 24.4 %, San Vicente con
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Ilustraciéon 3. Jovenes nini por area de residencia, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com

23.4 % y San Salvador con 20.5 % (ver ilustracion 4).
En este sentido, en los departamentos de
La Unién, Cabafias, Chalatenango, Ahuachapan vy
San Miguel aproximadamente tres de cada 10 jovenes
del departamento son nini. Mientras, en Usulutan,
Santa Ana, La Paz, Morazan, Sonsonate, La Libertad,

Cuscatlan y San Vicente alrededor de uno de cada

cuatro jovenes del departamento son nini. Por dltimo,
en el departamento de San Salvador es donde la
proporciéon de jévenes nini es menor ya que
aproximadamente dos de cada diez jovenes del
departamento son nini.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién de los

nini entre todos los departamentos del pais, la mayor
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Ilustracion 4. Jovenes nini con relacién a la poblacion joven de cada departamento,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

26.7% |

.
. Santa Ana 7r7
)

30 % __,il,\\ ” o, 77 Cabafias
2@ S 244% 31.2%
5 ~;) hRR 20.5 0/0~C\\uscatan\,_’,,n\v\,_' ¢ s Morazan -
25T % 2 San ! San Vicente - v |
©>~., Sonsonate ! S%levadorg ot AN . 26 % g
CO24.6% ;oL 234% 0 T S
LaLibertad {26304 & R "\ La Unién
LaPaz % Usuludn &, S0 Mo 1320 o
' 26.8 % . 29.1% : 2
& T,
SRR Q

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con mapa vectorizado de https://www.yout-vector-maps.com

Ilustracién 5. Distribucion de los jovenes nini entre todos los departamentos,
El Salvador 2012 (en porcentaje)
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cantidad de nini se encuentra en el departamento de
San Salvador con 22.6 %; vy, en segundo lugar, en
La Libertad con 11.7 %. En estos dos departamentos
se concentra la tercera parte de los nini de todo el
pais (34 %), es decir, tres de cada 10 nini residen en
San Salvador o la Libertad. Ademais, en el
departamento de Santa Ana reside el 9 % de los nini
del pais; en San Miguel, el 8.5 %; y en Sonsonate, el
8 % (ver ilustracion 5). En conjunto, en una tercera
parte (35.7 %) de los departamentos del pais reside el
60 % de los nini, lo cual corresponde en cierta medida
a la concentraciéon poblacional de jévenes en estos
mismos departamentos, ya que calculos propios con la
base de datos de la EHPM 2012 mostraron que en estos
mismos cinco departamentos
reside el 63.6 % de los jovenes
salvadorefos.

Una menor proporcion de
nini se distribuye en el resto
de departamentos del pais,
con 6.3 % en Ahuachapan,
5.9 % en Usulutan, 5.5 % en
La Paz, 49 % en La Union, 4.1 % en Chalatenango,
4% en Cuscatlan, 3.4 % en Cabafias, 3.2 % en Morazan
y 2.7 % en San Vicente (ver ilustracion 5). Es decir,
en dos tercios (64.3 %) de los departamentos se

distribuye el 40 % de los nini.

v. Parentesco con la jefatura de hogar
En cuanto al parentesco de los nini con la jefatura

de hogar®®, en su mayoria son hijos(as) del jefe(a) de

hogar con un porcentaje de 44 % y en segundo lugar
son esposas(0s) o compafieras(os) con 30.1 %. Seguido
se encuentran los nini yernos/nueras del jefe de
hogar con 7.7 %, nietos(as) con 6.4 %, jefes(as) de

hogar con 6.4 Y%, otros familiares con 2.2 %,
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HIJOS (AS) DEL JEFE (A) DE HOGAR: 44 %o;
EN SEGUNDO LUGAR SON ESPOSOS (AS) O
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LUGAR SON YERNOS/NUERAS DEL JEFEDE Y la

HOGAR: 7.7 %
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hermanos(as) con 1.6 % y otros tipos de relaciéon con
1.5 % (ver grafico 5).

Estas relaciones de parentesco de los nini con
la jefatura de hogar muestran que en su mayoria
se trata de personas dependientes, principalmente
hijos(as) o esposas(os)/compafieras(0s) ya que estas dos
categorias agrupan aproximadamente tres de cada cuatro
nini (74.1 %). Mientras que, un menor porcentaje de
los nini son jefes(as) de hogar con 6.4 % (ver grafico 5).

Con relacion a los jovenes que no son nini, tres son
las principales diferencias en el parentesco de estos
jovenes con la jefatura de hogar. La primera es que,
en comparacion con los nini, un mayor porcentaje
de los jovenes que no son nini son hijos(as) del

jefe(@) de hogar con 63 %.

LLOs NINI EN SU MAYOR{A SON La segunda es que

un menor porcentaje son
esposas(0s) o compafieras(os)
del jefe(@) de hogar con 7 %.
tercera  diferencia
principal es que un mayor
porcentaje de los no nini son
jefes(as) de hogar con 14.3 %.

Para el resto de parentescos de los jovenes no
nini se tiene que el 7.9 % son nietos(as), 2.8 % son
otros familiares, 2.4 % son yernos/nueras, 1.7 % son
hermanos(as) y 0.9 % son otros tipos de relacion.

Por otra parte, una exploraciéon por sexo sobre las
relaciones de parentesco de los nini con las jefaturas
de hogar mostré diferencias importantes entre
hombres y mujeres. Asi por ejemplo, en el caso de los
hombres la mayoria de nini son hijos del jefe(a) de
hogar con 66.8 %; en segundo lugar, nietos con 11.7 %,
seguido por jefes de hogar con 10.5 %, otros familiares
con 5.2 %, hermanos con 1.9 %, yernos con 1.4 %,

esposos o compafieros con 1.3 % v otros con 1.2 %
y
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Grafico 5. Jévenes nini por parentesco con la jefatura de hogar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com

(ver tabla 1). Mientras que, entre las mujeres la mayoria
de nini tiene una relacion de parentesco con la jefatura
de hogar de hija con 38.2 %, seguido por esposa o
companera con 37.4 %, nuera con 9.3 %, jefa de hogar
con 5.4 %, nieta con 5.1 %, hermana con 1.5 %, otros
familiares con 1.5 % y otros con 1.5 % (ver tabla 1).

A partir de los datos de la tabla 1 se pueden sefialar
cuatro aspectos. El primero es que tanto para hombres
como para mujeres el mayor porcentaje de nini son
hijos(as) del jefe(a) de hogar, aunque el porcentaje es
considerablemente menor entre las mujeres (37.4 %)
en comparacion con los hombres (66.8 %). El segundo
aspecto es que entre las mujeres el parentesco de
esposa o compafiera se encuentra en segundo lugar con
37.4 %; mientras que, entre los hombres es el penultimo

en importancia con 1.3 %. El tercer aspecto es que entre

los hombres el segundo parentesco en importancia es el
de nietos con 11.7 %; mientras que, entre las mujeres
este parentesco es el quinto en importancia con 5.1%.
Por ultimo, es de sefialar que entre los nini hombres el
porcentaje de jefes de hogar es el doble que entre las
mujeres, con 10.5 % entre los hombres en comparacion

con 5.4 % entre las mujeres.

e. Caracteristicas de las familias de los nini

En este apartado se analiza descriptivamente a
los jovenes nini de acuerdo a algunas caracteristicas
familiares de los hogares en los cuales residen.
El apartado se divide en seis secciones. En la primera
seccion se analiza el sexo de la jefatura de hogar; en la

segunda, los afios de estudio aprobados por la jefatura




de hogar; en la tercera ,el acceso a seguridad social de
la jefatura de hogar; en la cuarta, el estado familiar de
los nini; en la quinta, la presencia de nifios(as) en los
hogares con jévenes nini; y en la sexta, la presencia de

adultos mayores en los hogares donde residen los nini.

i. Sexo de la jefatura de hogar

En cuanto al sexo de la jefatura de los hogares donde
residen los nini, aproximadamente siete de cada 10 nini
(67.7 %) pertenece a hogares donde el jefe de hogar es
hombre; mientras que, alrededor de tres de cada 10 nini
(32.3 %) pertenecen a hogares donde el jefe de hogar es

mujer (ver ilustracion 6).

Tabla 1. Jévenes nini por sexo y parentesco con
la jefatura de hogar, El Salvador 2012
(en porcentaje)

Parentesco
Masculino Femenino

Jete(a) 10.5 % 5.4 %
Esposa(o), 1.3 % 37.4%
companfera(o)
Hijo(a) 66.8 % 38.2 %
Hermano(a) 1.9 % 1.5%
Yerno/Nuera 1.4 % 9.3 %
Nieto(a) 11.7 % 51%
Otros familiares 5.2 % 1.5 %
Otros 1.2 % 1.5 %
Total 100 % 100 %

Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012.

Esta distribucion de los nini segun el sexo del jefe(a)
de hogar no presenta diferencias sustanciales con
relacién a las jefaturas de hogar donde residen jovenes
que no son nini, ya que el 64.9 % de los no nini vive
en hogares donde la jefatura esta a cargo de hombres;

mientras que, 35.1 %, en hogares a cargo de mujeres.
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Ilustracion 6. Jovenes nini por sexo de la jefatura

de hogar, El Salvador 2012 (en porcentaje)

m  Jefatura de hogar hombre

m Jefatura de hogar mujer

Fuente: elaboracién propia con base en EHPM 2012 con
ilustraciones de www.thenounproject.com

ii. Afios de estudio aprobados de la jefatura
de hogar

Con relacién a la educacion de los jefes(as) de hogar
donde vivenlos nini, se tiene que el 21 % de los nini reside
en hogares donde el jefe(a) de hogar no tiene ningtn afio
de estudio; 19.5 %, en hogares donde el jefe(a) de hogar
tiene de uno a tres afios de estudio aprobados; 22.1 %,
donde el jefe(a) de hogar tiene de cuatro a seis afios de
estudio aprobados; 18.2 %, en hogares donde el jefe(a) de
hogar tiene de siete a nueve afios de estudio aprobados;
14.6 %, en hogares donde el jefe(a) de hogar tiene de
10 a 12 afios de estudio aprobados, y 4.5 % de los nini
reside en hogares donde el jefe(a) de hogar tiene 13 o
mas afos de estudio aprobados (ver grafico 6).

Asimismo, calculos propios con la base de datos de
la EHPM 2012 mostraron que cinco de cada diez nini
(50.6 %) residen en hogares donde el jefe(a) de hogar no
ha completado la primaria (menos de seis afios de

estudio aprobados) y siete de cada 10 nini (69.5 %) vive
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Grafico 6. J6venes nini por afos de estudio aprobados por la jefatura de hogar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

en hogares en los que el jefe(@) de hogar no ha
completado la educacién basica obligatoria (menos de
nueve anos de estudio aprobados).

Estas caracteristicas de la educacion del jefe(a) de
hogar presentan algunas diferencias entre los jovenes
que no son nini. El 44.2 % de los j6venes no nini
residen en hogares donde la jefatura de hogar no ha
completado la primaria y 60.9 % en hogares donde el
jefe(a) no ha completado la educacion basica obligatoria.
Sin embargo, aunque menores porcentajes de jovenes
no nini viven en hogares donde los jefes o jefas de
hogar no han completado la educacién primaria y/o
basica, estos porcentajes siguen siendo altos e indican
un déficit educativo en las jefaturas de los hogares

donde residen los jovenes.

iii. Acceso a seguridad social de la jefatura de
hogar o conyuge de la jefatura de hogar

Una relacion a considerar sobre las caracteristicas de

la familia de la que forma parte un nini es el acceso

a seguridad social®

publica o privada de la jefatura de
hogar o del conyuge de la jefatura, ya sea de pensiones,
de salud o de ambas.

Ocho de cada 10 nini (78.3 %) forman parte de
hogares en los cuales la jefatura o conyuge de la jefatura
no tiene acceso a seguridad social y dos de cada 10
nini (21.7 %) residen en hogares en los que la jefatura
o conyuge de la jefatura tiene acceso a algun tipo de
seguridad social (ver ilustracion 7). Al analizar a las
jefaturas de hogar donde residen jévenes no nini se
encontré que estos también muestran una cobertura
de seguridad social baja: siete de cada 10 jovenes no
nini (68.5 %) viven en hogares donde la jefatura o
conyuge de la jefatura del hogar no tienen ningun tipo
de cobertura de seguridad social y tres de cada 10 no
nini (31.5 %) habita en hogares donde la jefatura o
conyuge de la jefatura del hogar cuentan con algin tipo

de seguridad social.




Lo indicado en el parrafo anterior indica que
la mayorfa de jovenes, tanto nini como no nini,
estan excluidos en alguna medida de ser potenciales
beneficiarios de los esquemas de seguridad social en
calidad de dependientes de la jefatura o del conyuge de

la jefatura del hogar.

iv. Estado familiar

El estado familiar de los nini muestra que la
mayoria son jovenes solteros(as) con un porcentaje de
44.3 %; en segundo lugar son jovenes acompafiados(as)
con 31.9 %, vy, en tercer lugar, jévenes casados(as)
con 135 %.

porcentaje de nini que se encuentran en algun tipo

Sin embargo, si se combina el

de relacion conyugal, ya sea acompafados(as) o
casados(as), se tiene que el porcentaje asciende a

454 % (ver grafico 7). Un menor porcentaje de
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jovenes nini estan separados(as) con 9.8 %, 0.3 %
son nini viudos(as) y 0.2 % son nini divorciados(as)
(ver grafico 7).

Por parte de los jévenes que no son nini se
presentan algunas diferencias importantes en el
estado familiar en comparaciéon con los jovenes nini.
La primera es que un mayor porcentaje de jévenes no
nini son solteros(as): 69.5 %. Una segunda diferencia es
que un menor porcentaje de los jévenes no nini estan
acompafiados(as) con 16.8 %. Asimismo, un menor
porcentaje estan casados(as) con 7.8 %. Ademas, el
5.7 % de los joévenes no nini estan separados(as), el
0.1 % son viudos(as) y el 0.04 % son divorciados(as).

Por otra parte, un analisis del estado familiar de
los nini por sexo muestra que existen diferencias
importantes entre hombres y mujeres. En el caso de

los nini hombres, el principal estado familiar es el de

Ilustracion 7. Jévenes nini por acceso a seguridad social de la jefatura de hogar o conyuge

de la jefatura de hogar, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
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soltero con 80.5 %, en segundo lugar se encuentran

los nini con algin tipo de relacién conyugal con

Tabla 2. Jovenes nini por sexo y estado familiar,
El Salvador 2012 (en porcentaje)

16 % (12.3 % acompafiados y 3.7 % casados), seguido Estado
por el 3.4 % que son separados, 0.2 % son divorciados familiar Masculino Femenino
y no se registran viudos. Mientras que, entre las nini Soltero(a) 80.5 % 352 %
mujeres la mayor parte tiene algun tipo de vinculo Acompafiado(a) 12.3% 36.8 %
conyugal, ya que el 52.8 % estan acompafiadas o casadas Casado(a) 3.7% 160 %
(36.8 % acompanadas y 16 % casadas); en segundo Se'parado(a) 54 1.5 %
Viudo(a) 0.0 % 0.4 %
lugar se encuentra el estado familiar de soltera con Divorciado(a) 0.2 % 02 %
35.2 %, seguido por separadas con 11.5 %, viudas con Total 100 % 100 %

0.4 % vy divorciadas con 0.2 % (ver tabla 2). Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Grafico 7. Jévenes nini por estado familiar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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v. Presencia de nifios(as) en el hogar

Una caracteristica familiar de relevancia para este
analisis es la presencia de uno o mas nifios(as) en el
hogar. Esto, debido a que la presencia de uno o mas
nifos(as) en el hogar podria ser un indicativo de que
algunos jovenes se encuentren en la condicion de nini
debido a que se dedican al cuidado de los nifios o nifias
presentes en el hogar.

La ilustraciéon 8 muestra el porcentaje de nini que
residen en hogares en los cuales se encuentra presente
al menos un nifio o nifia**. De acuerdo a los datos de la
ilustracion, siete de cada 10 nini (69.2 %) pertenecen a
un hogar en el cual reside también al menos un nifio o
nifa y tres de cada 10 nini (30.8 %) residen en un hogar
en el que no se encuentran nifos o nifias.

Por otra parte, se encontré que un menor porcentaje
de no nini, en comparacién con los nini, reside en
hogares con presencia de al menos un nifio o nifa.
El 55.3 % de los no nini reside en hogares con
presencia de al menos un nifio o nifla y el 44.7 % de
los no nini pertenece a hogares en los cuales no se
encuentran nifos o nifias.

En relaciéon a la distribucion de los nini por sexo
y presencia de nifiez en el hogar, la Tabla 3 muestra
que existen importantes diferencias entre hombres y
mujeres. L.a mayorfa de los nini hombres (54.6 %) reside
en hogares sin presencia de nifios(as); mientras que,
una menor parte, en hogares con presencia de nifios y
ninas (45.4 %). Por el contrario, la mayoria de las nini
mujeres reside en hogares con presencia de nifos(as)
en el hogar, ya que tres de cada cuatro nini mujeres
(75.2 %) reside en hogares con niflos(as); mientras que,
una de cada cuatro nini mujeres (24.6% ) viven en

hogares sin presencia de nifos(as).
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Tabla 3. Jovenes nini por sexo y presencia de
nifios(as) en el hogar, El Salvador 2012 (en %)

Presencia de ninez

en el hogar Masculino Femenino
Hogar sin nifios(as) 54.6 % 24.9 %
Hogar con nifios(as) 45.4 % 752 %
Total 100 % 100 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

vi. Presencia de adultos mayores en el hogar

Otra caracteristica familiar que podria estar
relacionada con tareas de cuidado, por parte de los
jovenes, es la presencia de adultos mayores. En este
sentido, en la ilustracién 9 se presenta la distribucion
de jovenes nini de acuerdo a si hay presencia o no
de al menos un adulto mayor de 70 afios y mas® en
el hogar en el cual residen. De acuerdo a los datos de
la ilustracién 9, aproximadamente 9 de cada 10 nini
(88.3 %) reside en hogares en los cuales no se
encuentran adultos mayores y 1 de cada 10 nini
(11.7 %) pertenecen a hogares en los cuales reside al
menos un adulto mayor.

La distribucion de los nini de acuerdo a la
presencia de adultos mayores en el hogar no
presenta diferencias sustanciales al compararla con la
del grupo de jovenes no nini, ya que el 88 % de los no
nini reside en hogares sin adultos mayores y el 12 % de
los no nini habita hogares con presencia de al menos un
adulto mayor.

Un analisis de los jovenes nini por sexo y presencia
de adultos mayores en el hogar se muestra en la
tabla 4. Como se puede observar en la tabla, tanto
entre hombres nini como entre mujeres nini la
mayoria reside en hogares sin adultos mayores:
el 81.5 % de los nini hombres vive en hogares sin
adultos mayores y el 90 % de las nini mujeres reside

en hogares sin adultos mayores.
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Ilustracion 8. Jovenes nini por presencia de nifios(as) en el hogar, El Salvador 2012 (en porcentaje)

Hogar con nifios (as)
69.2 %

Hogar sin nifios (as)
30.8 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com

Tabla 4. Jovenes nini por sexo y presencia de adultos
mayores (70 y mas) en el hogar,
El Salvador 2012 (en porcentaje)

Presencia de adultos mayores

en el hogar

Masculino | Femenino

Hogar sin adultos mayores 81.5 % 90.0 %
(70 y mas)
Hogar con adultos mayores 18.6 % 10.0 %
(70 y mas)
Total 100 % 100 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

f. Caracteristicas socioeconomicas de los nini

En este apartado se analizan descriptivamente
algunas caracteristicas socioeconémicas de los jovenes
nini. El apartado comprende cinco secciones. En la
primera seccion se analiza la distribuciéon de los nini
por quintil de ingreso del hogar; en la segunda, por

nivel de pobreza de ingresos; en la tercera, por afos de

estudio aprobados; en la cuarta, por acceso a servicios
basicos y caracteristicas de la vivienda en la que residen;

y en la quinta, por recepcion de remesas en el hogar.

i. Quintil de ingreso del hogar

En cuanto a la distribucién de los nini por quintil
de ingreso del hogar, el 46.9 % de los nini residen en
los hogares de los dos quintiles de mas bajos ingresos
(quintil 1 y 2), en otras palabras, 47 de cada 100 nini
pertenecen a los hogares de mas bajos ingresos. Mientras
que, el 39.9 % de los nini —40 de cada 100- pertenecen
a hogares de ingreso medio (quintil 3y 4) y el 13.1 % de
los nini -13 de cada 100- residen en hogares de ingreso
alto (quintil 5) (ver grafico 8). Asimismo, la brecha entre
el primer y el dltimo quintil es de 9.5 puntos, con una
mayor concentracion en el primero.

En relacion a los no nini, el 23.9 % de los jovenes
no nini residen en los hogares de los dos quintiles de

ingresos mas bajos; el 45.8 %, en los hogares de los dos
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Ilustracién 9. Jovenes nini por presencia de adultos mayores en el hogar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

Al

f m
f mm '

Hogar sin adultos mayores
(70 y mas)
88.3 %

Hogar con adultos mayores
(70 y mas)
11.7 %

Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com

quintiles de ingreso medio; y el 30.2 %, en los hogares
del quintil de ingreso mas alto. Ademas, la brecha entre
el primer y el ultimo quintil es de 20.8 puntos, con una
mayor proporcion de jévenes no nini en el ultimo.

En este sentido, lo dicho en los dos parrafos
anteriores indica que en el caso de los nini se observa
una concentraciéon en los quintiles de menor ingreso
que disminuye en los quintiles de mayor ingreso;
mientras que, en el caso de los no nini se observa lo
contrario, es decir, una menor concentraciéon en los
quintiles de menor ingreso que aumenta en los quintiles
de mayor ingreso.

Por otra parte, la distribucién de los nini por
quintil de ingreso y segun sexo muestra diferencias
entre hombres y mujeres. En el caso de los hombres
no se observa una tendencia clara de concentracion
y se distribuyen de la siguiente forma: 17.3 % de los
hombres nini en el primer quintil, 23 % en el segundo

quintil, 18.5 % en el tercer quintil, 25 % en el cuarto
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quintil y 16.2 % en el quinto quintil. En tanto,
para el caso de las mujeres se observa una mayor
concentracion en los quintiles de menor ingreso que
se reduce en los quintiles de mayor ingreso: 23.9 % de
las mujeres nini pertenecen al primer quintil; 24.7 %,
al segundo quintil; 21.3 %, al tercer quintil; 17.8 %, al

cuarto quintil; y 12.3 %, al quinto quintil (ver grafico 8).

ii. Pobreza de ingresos

De acuerdo a la condicién de pobreza de los hogatres®
a los que pertenecen los nini, el 16.8 % de los nini se
encuentra en hogares en condicién de pobreza extrema
y el 37.3 % en hogares en condiciéon de pobreza relativa.
Es decir, que mas de la mitad de los nini (54.1 %) se
encuentra en hogares en condiciéon de pobreza (ver
grafico 9). Por su parte, 45.9 % de los nini pertenece a
hogares no pobres.

Por el lado de los jévenes que no son nini, en

comparaciéon con los nini un menor porcentaje reside
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en hogares en condiciéon de pobreza. El 7.4 % de
los jévenes no nini pertenece a hogares en pobreza
extrema; y el 25.2 %, a hogares en pobreza relativa.
Es decir, tres de cada 10 jovenes no nini (32.6 %)
residen en hogares en condicion de pobreza. Mientras, el

67.4 % de los no nini pertenecen a hogares no pobres.

mostraron que el 52.8 % de los nini ha completado
la educacién basica obligatoria (nueve o mas afios de
estudio aprobados); mientras que, el 47.2 % de los nini
no ha completado la educacién basica obligatoria
(menos de nueve afios de estudio).

En cuanto a los jévenes no nini, el 2.5 % no

tiene ningun afo de estudio

EL 4 % DE LOS NINI NO TIENE NINGUN

iii. Afios de estudio
aprobados
En términos de los anos

por

los nini, 4 % de los nini no

de estudio

aprobados

tiene ningun afo de estudio

ANO DE ESTUDIO APROBADO; 8.9 % TIENE
DE UNO A TRES ANOS DE ESTUDIO;
21.5 % DE CUATRO A SEIS ANOS;

28.1 % DE SIETE A NUEVE ANOS;
31.9 % pE 10 A 12 ANOs; Y 5.6 % TIENE

aprobado; 4.8 9% tiene de
uno a tres afios de estudio;
12.9 % de cuatro a seis afos;
28.5 % de siete a nueve afios;
351 % de 10 a 12 afios; y

16.2 % tiene 13 o mas anos

13 ANOS O MAS DE ESTUDIO.

aprobado, 8.9 % tiene de 1 a

3 afios de estudio; 21.5 %, de 4 a 6 afios; 28.1 %, de
7 a 9 afios; 31.9 %, de 10 a 12 afos; y 5.6 %, 13 o mas
aflos de estudio (ver grafico 10). Ademas, calculos

propios con la base de datos de la EHPM 2012

de estudio. Ademais, el 67.5 %
de los jovenes no nini si ha completado la educacion
basica obligatoria; es decir, que en comparacion con los
nini un mayor porcentaje de no nini ha completado la

educacion basica.

Grafico 8. Jovenes nini por quintil de ingreso del hogar y sexo,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

30.0% 7

23.9%
24.4%
24.7%

22.6%
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20.7%
18.5%

Quintil 3

21.3%
19.2%
25.0%

Quintil 4 Quintil 5

Quintiles de ingreso del hogar

BTotal ®Hombres ®Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.
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Grafico 9. J6venes nini por condicién de pobreza, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

iv. Acceso a servicios basicos y caracteristicas
de la vivienda

En cuanto al acceso a servicios basicos en la
vivienda, el 30.7 % de los nini habita viviendas sin
acceso a agua potable; 9.8 % reside en viviendas sin
acceso a saneamiento; y 21 %, en viviendas sin acceso a
electricidad (ver tabla 5). En otras palabras, tres de cada
10 nini residen en viviendas sin acceso a agua potable;
uno de cada 10 nini, en viviendas sin saneamiento; y
dos de cada 10 nini, en viviendas sin electricidad.

En relaciéon a las caracteristicas de la vivienda en
la que habitan los nini, el 26.3 % habita viviendas con
materiales deficitarios o de corta duracion; y 50.5 %, en
viviendas en condiciones de hacinamiento (mas de tres
miembros del hogar por dormitorio) (ver tabla 5).
Es decir, uno de cada cuatro nini habita viviendas
con materiales deficitarios o de corta duraciéon y dos
de cada cuatro nini habita viviendas en condiciones

de hacinamiento.

En el caso de los jévenes no nini, es de mencionar
que en comparacion con los nini, menores porcentajes
residen en viviendas sin acceso a servicios basicos, en
viviendas con materiales deficitarios o de corta duracién

y en viviendas en condiciones de hacinamiento.

Tabla 5. Jovenes nini por acceso a servicios basicos y
caracteristicas de la vivienda,
El Salvador 2012 (en porcentaje)

Servicios y caracteristicas Porcentaje

de la vivienda de nini
Sin agua potable 30.7 %
Sin saneamiento 9.8 %
Sin electricidad 21.0 %
Materiales deficitarios o de 26.3 %
corta duracién en la vivienda
Hacinamiento 50.5 %

Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012.

El 23.7 % de los no nini reside en viviendas sin

acceso a agua potable; el 5.7 %, en viviendas sin
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Grafico 10. Jévenes nini por afios de estudio aprobados,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012.

acceso a saneamiento; y el 14.5 %, en viviendas sin
electricidad. Es decir, uno de cada cuatro jévenes no
nini habita en viviendas sin acceso a agua potable; uno
de cada 20, en viviendas sin saneamiento; y uno de
cada siete no nini reside en viviendas sin electricidad.
Mientras que, el 20.6 % de los no nini habita en
viviendas con materiales deficitarios o de corta
duracién; y 42.2 %, en hogares en condiciones
de  hacinamiento. En otras  palabras, uno
de cada cinco no nini habita viviendas con
materiales deficitarios o de corta duracién y dos
de cada cinco habita viviendas en condiciones

de hacinamiento.

v. Recepcion de remesas en el hogar
En cuanto a la recepcion de remesas en los hogares
en los que habitan los nini, se tiene que el 22.8 %

de los nini reside en hogares que reciben remesas;

mientras que, 77.2 % en hogares que no reciben
remesas (ver tabla 6). Por otra parte, el 19 % de los
jovenes que no son nini residen en hogares que reciben
remesas; mientras que, el 81 % de los no nini en
hogares que no reciben. Es decir, que en comparacioén
con los nini, un menor porcentaje de jovenes no nini

pertenecen a hogares que reciben remesas.

Tabla 6. Jévenes nini por recepcion de remesas
en el hogar, El Salvador 2012 (en porcentaje)

Porcentaje de nini

22.8 %

No recibe remesas 77.2 %

Total 100 %
Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Recepcion de remesas en el hogar

Si recibe remesas




Foto: Injuve.
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3. LOS NINI TIENEN DIFERENCIAS ENTRE SI

ste capitulo tiene por objetivo profundizar

en el conocimiento de las diferencias

que presentan los jovenes nini entre si,
partiendo de la premisa que los nini son un grupo
heterogéneo. En este sentido, el capitulo se divide en
cuatro apartados. En el primer apartado se plantea una
breve justificacién sobre la importancia de reconocer
que los nini son un grupo heterogéneo. En el segundo
apartado se aborda desde la perspectiva del mercado
laboral, las diferentes situaciones en las que se pueden
encontrar los nini frente a la condicion del “ni trabaja”,
lo cual de entrada plantea que al menos desde la
perspectiva del mercado laboral los nini no son iguales.
En el tercer apartado se plantea una propuesta para
clasificar y analizar los diferentes grupos que existen al
interior de los nini. Por dltimo, en el cuarto apartado se
realiza un modelo logistico multinomial con el objetivo
de estimar como algunas caracteristicas demograficas,
familiares y socioeconémicas afectan el riesgo relativo

de que un joven sea nini.

a. La importancia de reconocer las diferencias

entre los nini

En el capitulo anterior se mostraron algunas
estadisticas descriptivas de los nini en el sentido mas
amplio del término, es decir, entendiendo como nini
a todos aquellos joévenes que no se encuentran en
el sistema educativo, de formacién/capacitacion y
del empleo.

Sin embargo, es necesario tener presente que al
interior de los nini coexisten diferentes subgrupos con

caracteristicas y necesidades diferentes. Precisamente,
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un estudio reciente de la OI'T (2013b) senala que dentro
de los nini puede encontrarse a jévenes que estan
buscando empleo y otros que no lo estan buscando,
jovenes que aunque no estudian ni trabajan se dedican
a quehaceres domésticos (principalmente mujeres), y
jovenes que no trabajan, no estudian, no buscan empleo
y tampoco realizan tareas domésticas, es decir, un
grupo de jovenes que no tiene ningun rol identificable.

Esta heterogeneidad al interior de los nini genera
cierta controversia ya que no existe claridad sobre si
todos los jovenes que no estudian ni trabajan deben
ser considerados como nini. Por ejemplo, podria
argumentarse que los jovenes que se dedican a los
quehaceres del hogar no estan del todo ociosos y
aunque el trabajo que realizan no es remunerado, no
cumplen estrictamente con la categoria de “ni trabaja”
y por tanto no deberian considerarse como nini. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que los jovenes que
se dedican a las tareas del hogar puede que lo hagan
por una serie de factores, como puede ser la decision
propia, la falta de oportunidades en el mercado laboral,
por necesidades del hogar, por patrones culturales,
porque se cansaron de buscar trabajo (desalentados),
entre otros. En este sentido, algunos de los nini que
realizan quehaceres del hogar puede que se dediquen
a estas actividades por una cuestién impuesta y no por
una decisiéon propia. Bajo un enfoque de realizacion
de derechos, en este caso, podria ser conveniente
considerar a estos jévenes como nini.

La discusion acerca de la heterogeneidad de los nini
también ha sido sefialada por Negrete y Leyva (2013),
llamando la atencién sobre la falta de discusion y

claridad de este término, a diferencia de otros conceptos
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estadisticos que han sido discutidos ampliamente por
distintas instancias internacionales.

Ademas, otra consideracién importante relativa a las
diferencias entre los nini es la realizada por Negrete
y Leyva (2013), quienes indican que no caracterizar
adecuadamente a los nini puede llevar al riesgo de
generalizar las caracteristicas de una parte de los nini a
todo el conjunto, y sesgar el disefio de politicas publicas
que aspiren a modificar el fenémeno de los nini.

En todo caso, aunque este estudio no tiene por
objetivo resolver en el plano conceptual lo que el
término nini implica en un sentido estricto, s{ reconoce
que existen diferencias al interior de estos jovenes, y en
esta medida, lo que este estudio busca es caracterizar
a los nini de una mejor manera; para contribuir con
mayor informacion a la elaboracion de politicas puablicas

dirigidas a este grupo de jovenes.

b. Las diferentes condiciones de los nini frente

al no trabajo

Como se vio en el capitulo dos (apartado a,
seccion ii), la EHPM permite realizar una clasificacion
de la poblacién joven de acuerdo a su condicién de
actividad econémica (ver diagrama 2); dividiendo
a la poblacion que no trabaja en dos categorias:
desocupados (que forman parte de la PEA) y Poblacion
Econémicamente Inactiva (PEI).

En el

clasificaciones internacionales de la OIT se puede

caso de los desocupados, siguiendo
encontrar que en la EHPM esta categoria esta formada
por dos subcategorias de personas desocupadas: los
desocupados plenos y los desocupados ocultos?.

Los desocupados plenos son aquellas personas
que cumplen con las siguientes tres condiciones: se

encuentran sin empleo desde la semana anterior a la
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encuesta, buscaron trabajo o trataron de establecer
su propia empresa o negocio en las cuatro semanas
anteriores a la encuesta y se encuentran disponibles
para trabajar®™. En El Salvador, en el 2012, dos de
cada tres desocupados jovenes eran desocupados
plenos (65.9 %, ver diagrama 4).

Por su parte, los desocupados ocultos son aquellas
personas que aunque se encuentran sin empleo desde la
semana anterior a la encuesta y estan disponibles para
trabajar, no buscaron trabajo ni trataron de establecer
su propia empresa o negocio en las cuatro semanas
anteriores a la encuesta. En otras palabras, no tienen
empleo, se encuentran disponibles para trabajar;
pero no buscaron empleo de forma activa ya sea por
razones de desaliento, porque esperan ciclos agricolas,
porque ya encontraron trabajo pero ain no han
comenzado a trabajat, entre otras”. En El Salvador,
en el 2012, uno de cada tres desocupados jovenes
eran desocupados ocultos (34.1 %, ver diagrama 4).

En cuanto a los jovenes que forman parte de la
(PED),

categoria la constituyen jévenes que no trabajan,

Poblaciéon Econémicamente Inactiva esta
no estan buscando activamente empleo™ y que se
consideran como no disponibles para trabajar. En el
afio 2012 en El Salvador, aproximadamente cuatro
de cada 10 jovenes eran parte de la PEI (43.2 %,
ver diagrama 4).

En resumen, por el lado del “ni trabaja”, tendriamos
que la poblacién joven podria clasificarse en tres
categorias:

1. Desocupados plenos

2. Desocupados ocultos

3. Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI)

En términos agregados, en el ano 2012 el 3.97 %

de los jovenes eran desocupados plenos, 2.05 % eran
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Diagrama 4. Jévenes por condicion de actividad econémica,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
Nota: los porcentajes de cada nivel se refieren a la distribucion del 100 % del nivel superior.

desocupados ocultos™ y 43.2 % eran parte de la PEL
Esta misma clasificacién por condicion de actividad

economica podria ser aplicada a los nini, de tal manera

que una primera forma de diferenciarlos podria

ser a través de su condicion de actividad econdmica.
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En este sentido, en primera instancia se podria dividir
a los nini en:

1. Nini desocupados plenos

2. Nini desocupados ocultos

3. Nini que forman parte de la PEI
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Como se observa en el diagrama 5, en El Salvador,
en el ano 2012, el 14.2 % de los nini eran desocupados
plenos; 7.6 %, desocupados ocultos; y 78.2 %, parte de
la PEI Esta clasificaciéon de los jovenes nini es
importante tenerla en cuenta, porque plantea que al
interior de este grupo, existen jovenes con diferentes
condiciones de cara al mercado laboral.

El primer grupo de nini es el de desocupados
plenos (14.2 %), quienes son jovenes que aunque estan
disponibles para trabajar y estan buscando activamente

empleo, no tienen trabajo. Para estos jévenes, desde

una oOptica del mercado laboral, la problematica es su
inclusion en el empleo.

El segundo grupo de nini son los desocupados
ocultos (7.6 %). En este grupo, se encuentran jovenes
que aunque estan disponibles para trabajar no estan
buscando empleo por diversas razones.

De acuerdo a la EHPM 2012, aproximadamente
seis de cada 10 nini desocupados ocultos (57.9 %) estan
disponibles para trabajar, pero no estan buscando
trabajo porque creen que no hay trabajo disponible o

porque se cansaron de buscar trabajo. Este subgrupo de

Diagrama 5. J6venes nini por condicién econémica de no trabajo,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Nota: los porcentajes se refieren a la distribucion del 100 % del nivel superior. No se incluye a los jévenes que no estudian
ni trabajan por enfermedad, porque sufrieron un accidente, por discapacidad o porque se encuentran inhabilitados por haber

sufrido un hecho violento.




nini podria definirse como de jévenes “desalentados”
del mercado laboral, es decir, que aunque estin
disponibles para trabajar, no buscan empleo porque
de forma anticipada consideran que no hay trabajo o
porque se cansaron de buscar trabajo y no encontrarlo.

Asimismo, uno de cada 10 nini desocupado oculto
(10.4 %), pese a estar disponible para trabajar, no
busca trabajo porque no sabe cémo buscarlo.
Mientras que, dos de cada 10 nini desocupados
ocultos (19.8 %) estan esperando ciclos agricolas
para ingresar al mercado laboral. En tanto que uno
de cada 10 nini desocupado oculto (11.9 %) esta
disponible para trabajar, pero no esta buscando
trabajo porque se encuentra en una fase de espera para
comenzar a trabajar. Este ultimo es el caso de los
jovenes que reportan que no estan buscando trabajo
porque ya lo encontraron o porque estan esperando
respuesta del empleador.

En este sentido, el grupo de nini de desocupados
ocultos incluye dentro de s{ una variedad de jovenes
que van desde los que se encuentran “desalentados”
del mercado de trabajo, los que no saben cémo
buscar trabajo, los que esperan ciclos agricolas y
los que estan esperando por comenzar a trabajat.
Sin embargo, todos tienen en comuin ser jévenes que
se consideran disponibles para trabajar, y que si se les
presentara la oportunidad, posiblemente ingresaran al
mercado laboral.

El tercer grupo de nini son los jévenes que forma
parte de la PEI y representan aproximadamente ocho de
cada 10 nini (78.2 %). A diferencia de los desocupados
plenos y ocultos, los nini de la PEI son jovenes que se
consideran como no disponibles para trabajar.

En este sentido, la EHPM permite identificar
algunas de las razones por la que estos jovenes se

consideran como no disponibles para trabajar, entre
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las que se destaca que aproximadamente siete de cada
ocho nini de la PEI (86.4 %) se consideran como no

disponibles para trabajar por “quehaceres domésticos”.

c. Propuesta de clasificacion para analizar
a los nini

En la tabla 7 se presentan de manera descendente las
acciones realizadas por los nini para encontrar trabajo
(desocupados plenos) o las razones por las que los nini
no trabajaban (desocupados ocultos y PEI) en 2012.

Como se observa en la tabla 7, la principal razén
por la que el total de jévenes nini no trabaja es por
quehaceres domésticos con 67.6 %. En otras palabras,
dos de cada tres nini no trabaja porque se dedica a los
quehaceres del hogar.

Seguido, se tiene que 10.6 % de los nini gestiono
con empleadores, en lugares de trabajo, con amigos o
con familiares para encontrar trabajo. El 4.4 % de los
nini crefa que no habia trabajo disponible o se cansé
de buscar trabajo (desalentados); el 4 % no busco
trabajo por otras razones; 3.9 % no trabaja por
obligaciones familiares; 2.8 % no trabaja por
enfermedad, accidente, inhabilitado por hecho
violento, discapacitado, etc.; 2.7 % establecio
contacto con oficinas de empleo para encontrar
trabajo; 1.5 % no trabaja porque esta esperando
ciclo agricola (café, cafia, algodén, otros cultivos);
0.9 % ya encontré trabajo o espera respuesta del
empleador; 0.8 % busco trabajo poniendo avisos o
respondiendo ofertas en periddicos, 0.8 % no sabia
como buscar trabajo, 0.1 % realizdé gestiones para
obtener recursos financieros y establecer empresa o
negocio, 0.04 % no trabaja porque es pensionado,
0.03 % busco terreno, edificio, etc. para establecer
empresa o negocio y 0.01 % realiz6 otras acciones para

encontrar trabajo.
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Tabla 7. Jovenes nini por acciones para encontrar
trabajo o razones por las que no trabaja,
El Salvador 2012 (en porcentaje)

Acciones para encontrar trabajo o Porcentaje

de nini

razones por las que no trabaja

Quehaceres domésticos 67.6 %
Gestion6 con empleadores, lugares de 10.6 %
trabajo, amigos, familiares

Crefa que no habia trabajo disponible o se 4.4 %
cansé de buscar trabajo

Otras razones por las que no trabaja 4.0 %
Por obligaciones familiares o personales 3.9%

Enfermedad, accidente, inhabilitado por 2.8 %
hecho violento, discapacitado, etc.

Estableci6 contacto con oficinas de 2.7 %
empleo

Espera ciclo agricola (café, cafia, algodon, | 1.5 %
otros cultivos)

Ya encontré trabajo o espera respuesta 0.9 %
del empleador

Puso aviso o respondi6 ofertas en 0.8 %
peridédicos

No sabia cémo buscar trabajo 0.8 %
Gestiono para obtener recursos 0.1 %
financieros y establecer empresa o

negocio

Pensionado 0.04 %
Buscé terreno, edificio, etc. para 0.03 %
establecer empresa o negocio

Otras acciones para encontrar trabajo 0.01 %
Total de jévenes nini 100 %o

Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012.

Como ha sido expuesto hasta aqui, los nini
realizan diferentes acciones para buscar trabajo, asi
como también no trabajan por diferentes razones.
Sin embargo, las razones por las que los nini no
trabajan no son las mismas razones por las cuales
no estudian. En la Tabla 8 se muestran de manera
descendente las razones por las que los nini no

estudiaban en el ano 2012.

Las tres razones principales por las que los nini no
estudian son los quehaceres domésticos, porque es muy
caro y porque no les interesa. Uno de cada cuatro nini
(23.9 %) no estudia por quehaceres del hogar, uno de
cada cuatro nini (23.7 %) no estudia porque es muy caro
y uno de cada cinco (21.4 %) nini no estudia porque
no le interesa. En conjunto, estas tres razones de no

estudio agrupan a siete de cada 10 nini (69 %).

Tabla 8. Jovenes nini por razones por las que no
estudian, El Salvador 2012 (en porcentaje)

Razones por las que no estudia

Porcentaje
de nini

Quechaceres domésticos 23.9 %
Muy caro 23.7 %
No le interesa 21.4 %
Causas del hogar 16.4 %
Necesita trabajar 8.6 %o
No hay escuela para adultos 1.2%
Finaliz6 sus estudios 1.0 %
Otras razones 0.9 %
No hay escuela cercana 0.7 %
Por la edad 0.7 %
Enfermedad 0.6 %
Padre y/o madre no quieren 0.3 %
Discapacidad 0.2%
Por embarazo 0.2 %
Por maternidad 0.1 %
Repite mucho 0.1 %
Centro de ensefianza inhabilitado 0.03 %
Total de jovenes nini 100 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Lo anterior tiene implicaciones en términos de la
diferencia entre encontrarse fuera de la educaciéon por
situaciones de exclusién o por decision propia. Por una
parte, los datos muestran que casi la mitad de los nini
(47.6 %) no estudia por tener que dedicarse a quehaceres

domésticos o no contar con los recursos financieros




para poder estudiar. Esto sugiere que casi la mitad de
los nini se encuentra en esta condicién por razones
que podrian considerarse como ajenas a su voluntad,
indicando una situacion de posible exclusion para este
grupo de nini.

Asimismo, una cuarta parte de los nini se
encuentra en esta condicion porque no les interesa
estudiar. Es decir, existe un grupo importante de
nini que no estudia por posible desaliento sobre los
beneficios de la educacién, lo cual sugiere que estos
jovenes han tomado la decisiéon de no estudiar porque
posiblemente perciben que estudiar no les traera mas
beneficios que no hacerlo. No obstante, la implicacion
mas importante de lo anterior, es que para una fracciéon
importante de los nini la educaciéon no esta siendo
percibida como algo que podria ser beneficioso.

Otras de las razones por la que los nini no estudian,
en orden de importancia se encuentran: causas del
hogar con 16.4 %, necesita trabajar con 8.6 %, no hay
escuela para adultos con 1.2 %, porque finalizé sus
estudios con 1 %, otras razones con 0.9 %, enfermedad
con 0.6 %, no hay escuela cercana con 0.7 %, por la
edad con 0.7%, padre y/o madre no quieren con
0.3 %, discapacidad con 0.2 %, por embarazo con
0.2 %, por maternidad con 0.1 %, repite mucho con
0.1 % y centro de ensefianza inhabilitado con 0.03 %.

De los datos anteriores es importante sefialar cuatro
aspectos. El primero es que la razén principal por la
que un joven no trabaja ni estudia es “quehaceres
domésticos™: dos de cada tres nini no trabajan por esta
razén y uno de cada cuatro nini no estudia por esta
misma causa. No obstante, esta situacion podria ser aun
mayor ya que existe un 3.9 % de nini que no trabaja
“por obligaciones familiares o personales”, y que en
alguna medida estas “obligaciones” podrian estar

vinculadas a tareas relativas al hogar, como podria ser
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el cuidado de familiares. Ademas, 16.4 % de los nini
no estudia por “causas del hogar”, las cuales también
podrian estar vinculadas a tareas relativas al hogar y los
quehaceres domésticos.

Para este grupo de nini las intervenciones de
politica publica deberfan orientarse a buscar
mecanismos que faciliten que los jévenes que deberian
estar estudiando o que preferirfan estar trabajando
puedan hacerlo, y no se vean obligados a no estudiar ni
trabajar porque tienen que realizar las tareas del hogar.
Aunque no se cuenta con informacién para analizar
las distintas situaciones que puedan presentarse en
este grupo de nini, algunas alternativas podrian ser la
creacion y facilitacion de acceso a centros de cuidado
en horarios de estudio o laborales para familiares que
necesitan de cuidados particulares (por ejemplo nifios,
ancianos o personas con discapacidad).

Otra alternativa podria ser realizar campafias
orientadas a cambiar patrones de distribucién de las
tareas domésticas en los hogares, de tal manera que
no se delegue en jévenes, principalmente mujeres, la
mayor parte de la carga del trabajo doméstico. En la
medida que las tareas del hogar y el tiempo que estas
implican se distribuyeran de forma mas equitativa entre
todos los miembros del hogar, se podria contribuir a
facilitar que los jovenes nini pudieran incorporarse al
estudio y/o el empleo ya que no tendtian que dedicarse
exclusivamente a los quehaceres domésticos.

El segundo aspecto es que uno de cada cuatro
nini no estudia porque es muy caro, lo cual es un
indicativo de que reducir los costos asociados a la
asistencia a la escuela es un reto pendiente. Aunque
la informaciéon de la EHPM no permite identificar
cuales son exactamente los costos por los que un nini
considera que es muy caro estudiar, algunas

consideraciones pueden ser planteadas.
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De acuerdo a la Ley General de Educacion la
educacion parvularia, basica, media y especial es gratuita
cuando la imparte el Estado (art. 76). En principio,
dado el caracter gratuito de la educacién publica hasta
bachillerato, el pago de contribuciones econémicas no
deberfa representar un obstaculo para los nini que no
han completado hasta este nivel educativo.

En el caso de la educacién superior, en los centros
publicos las contribuciones econémicas pueden
considerarse bajas en comparacién con las de centros
privados. Sin embargo, es conocido que estos centros
no cuentan con la capacidad suficiente para admitir a
todas las personas que solicitan el ingreso. Mientras que,
en el caso de los centros privados las contribuciones
economicas s{ podrian representar un incremento
importante en los costos de transitar desde la educacion
media hacia la educaciéon superior.

Asimismo, los costos también podrian estar
asociados con la distancia entre el lugar de residencia y
el centro de estudios, lo cual podria implicar en algunos
casos costos de transporte o la necesidad de cambiar el
lugar de residencia durante los periodos de estudio.

Otra posible causa podria ser los costos
asociados a la compra de materiales necesarios para
el proceso educativo. Desde 2010 el Gobierno de
El Salvador ha implementado el programa de
“Dotacion de Paquetes Escolares”, que consiste en
la entrega anual de dos uniformes, un par de zapatos
y un paquete de utiles escolares a los estudiantes de
educacion parvularia y bésica de centros publicos de
educacion; con el objetivo de incentivar la matricula y
la permanencia en los centros educativos publicos de
los niveles de parvularia y basica”. En 2015 fue
anunciado que este programa serfa ampliado a los
estudiantes de bachillerato del sistema puablico™. Sin

embargo, a la fecha de cierre de esta investigacion,

no se ha tenido acceso a informacién sobre alguna
evaluacion de impacto del programa para determinar
si efectivamente ha incentivado la matricula y la
permanencia.

A lo anterior, aunque en una menor proporcion, se
le suman otras razones relacionadas con la accesibilidad
a los centros de enseflanza para distintas situaciones,
como son la falta de escuela para adultos (1.2 % de
los nini), no hay escuela cercana (0.7 %), por la edad
0.7 %), por discapacidad (0.2 %), por embarazo
(0.2 %), por maternidad (0.1 %) y centro de ensefianza
inhabilitado (0.03 %y). Para todos estos casos, las
medidas de politica publica requieren de intervenciones
acordes a las necesidades de cada grupo de nini.

El tercer aspecto es que entre los nini el desaliento
por el estudio es mayor que el desaliento por el
mercado de trabajo. Por un lado, el 21.4 % no estudia
porque “no le interesa” estudiar; mientras que, el
4.4 % no trabaja porque “crefa que no habifa trabajo
disponible en la zona” o “se cansé de buscar trabajo”.
Esto podria indicar que las expectativas que los
jovenes salvadorefos tienen sobre los beneficios de la
educacion son considerablemente menores que los del
mercado laboral.

El desinterés de este grupo de nini por el estudio
podria hacer mas dificil su integracion a la educacion
o a la formacién/capacitacion en el futuro proximo,
con lo que los potenciales empleos que pudieran
adquirir serfan de menor calidad en comparaciéon con
jovenes que continuaran sus estudios; ademas de que se
encontrarfan en una situacion de desventaja al momento
de buscar empleo en comparacion con jévenes que han
completado sus estudios. Esto podria conducir a una
reduccion de las expectativas que los jovenes tienen del
mercado laboral, incrementando este tipo de desaliento

y representando un riesgo para la cohesion social y la




integracion social de los jovenes.

Como senala la OIT (2010: 22), “cuando los jovenes
no visualizan una trayectoria laboral que les garantice
una movilidad socioeconémica positiva—una trayectoria
de trabajo decente— empiezan a cuestionar la validez de
la educacion y del mercado de trabajo como medios
para obtener el progreso personal y social lo que acaba
generando desmotivacion y apatia asi como problemas
para la cohesion de la sociedad y la integracion social de
los propios jovenes”.

En este sentido, el desaliento por la educacion
requiere desde la politica publica acciones orientadas a
cambiar este tipo de patrones, como podrian ser mejorar
el acceso y la calidad de la educacién y fomentar una
oferta educativa articulada con el mercado laboral. Esto
podria contribuir a cambiar la percepcion de los jovenes
sobre los beneficios de la educacién, de tal manera que
la construccion y fortalecimiento de sus capacidades y
habilidades potenciara efectivamente sus posibilidades
de tener un empleo decente en el futuro.

Con relaciéon a esto, el Informe sobre Desarrollo
Humano El Salvador 2013 (PNUD, 2013: 159) sefala
que “en el largo plazo el éxito de un sistema educativo
debe evaluarse a la luz de dos criterios: la capacidad de
forjar una ciudadanfa cohesionada tras una visiéon de
pais y la calidad del trabajo que las personas obtienen en
la medida que aumentan su nivel educativo”.

Para el caso del segundo criterio, el informe antes
citado indica que un pais como El Salvador, con altas
tasas de subutilizacion de capacidades y una baja tasa de
trabajo decente, deberia cuestionar la pertinencia de su
sistema educativo. En esta linea, en El Salvador la tasa
de retorno de un afio adicional de estudio en el salario
por hora disminuyé de 8 % en el afio 2000 a 5.8 %
en 2012 para personas entre 16 y 25 afios. Como sefiala

el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2013
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(PNUD, 2013: 159), “el mercado laboral envia la sefial
de que estudiar mas hoy vale menos de lo que valia
antes”. A la luz de lo anterior, cabe esperar la existencia
de desaliento entre los jovenes por la educacion debido
a que estarfan percibiendo menores retornos por
aumentar su nivel educativo.

El cuarto aspecto a considerar es que un abordaje
de los nini unicamente desde las diferentes condiciones
de actividad econémica que permite la EHPM
(desocupados plenos, desocupados ocultos y PEI), si
bien permite profundizar en las diferencias entre los
nini, tiene ain un alcance limitado. En particular, esta
distinciéon econémica no permite abordar por separado
a los nini que realizan quehaceres domésticos y que
representan un porcentaje importante de los nini.

En este sentido, algunos estudios (Negrete y Leyva,
2013 y OIT, 2013b) han sefialado la discusién acerca
de si los jovenes que no estudian ni trabajan porque
realizan  quehaceres  domésticos  deberfan  ser
considerados como nini.

En este sentido, la OIT (2013b: 42) indica lo
se debe

considerar dentro los nini a las personas que reportan

siguiente: “‘existe clerta controversia si
dedicarse a los quehaceres del hogar, ya que si bien
no participan del mercado laboral y no estudian, dan
un uso productivo a su tiempo. No obstante, debe
considerarse también, que no es claro si se dedican a
esta actividad por sus propias preferencias, por
restricciones del mercado laboral o por necesidad.
Es posible por ejemplo que sean desalentados, es decir
que se cansaron de buscar trabajo o buscar un trabajo
que satisfaga sus aspiraciones. Si es asi si deberfan estar
incluidas”.

Ante esta controversia, Negrete y Leyva (2013)
plantean que una primera alternativa posible de solucion

puede ser analizar por separado a los jovenes que se
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dedican a los quehaceres domésticos.

Sin embargo, aunque se analice por separado a
los nini que realizan quehaceres domésticos, Negrete
y Leyva (2013: 101) hacen la siguiente consideracion:
“una vez aislado a este grupo, la discusién se centra
en qué medida los quehaceres domésticos hablan de
un relegamiento o de un obstaculo para el ejercicio de
las capacidades de las personas y hasta qué punto el
desempefiar este rol es una decisién o una motivacion
tan comprensible y justificada como el decidir trabajar
en el mercado laboral o estudiar”.

En este sentido, Negrete y Leyva (2013) plantean
que un criterio que puede utilizarse para entender mejor
las diferencias entre los nini que realizan quehaceres
del hogar es el del minimo de afios de escolaridad
obligatoria. Para el caso de El Salvador, segun la
Ley General de Educacion la escolaridad minima
obligatoria es el noveno grado de educacion secundaria.

La adopcion de este criterio se justifica porque los
nini que se dedican a quehaceres del hogar; pero no
han cumplido la escolaridad minima obligatoria, en
términos deseables deberfan encontrarse terminando
sus estudios; por lo que desde un punto de vista
normativo, se diferencian de aquellos que si han
alcanzado la escolaridad minima.

Sin embargo, la controversia sobre sila realizacion de
quehaceres del hogar y no considerarse disponibles para
trabajar es una decisiéon propia o impuesta se mantiene
presente. En este punto, es importante aclarar que la
EHPM no permite identificar este tipo de situaciones
por lo que un analisis de este tipo se ve limitado por la
disponibilidad de la informacién. Por tanto, esto seria

un aspecto importante de profundizar en un estudio

especializado.
En este sentido, teniendo presentes las
consideraciones  argumentadas en los parrafos

anteriores, es posible identificar cinco grupos al

interior de los nini:

1. Nini desocupados plenos™

2. Nini desocupados ocultos™

3. Nini que no estan disponibles para trabajar (PEI),
realizan quehaceres domésticos y tienen la escolaridad
minima obligatoria®’

4. Nini que no estan disponibles para trabajar
(PEI), realizan quehaceres domésticos y no tienen la
escolaridad minima obligatoria™®

5. Nini que no estan disponibles para trabajar (PEI)

y que no realizan quehaceres domésticos.

Siguiendo esta propuesta de distribucién de los
nini, de acuerdo a la EHPM en el afio 2012 los nini
en El Salvador se distribufan de la siguiente manera:
7.6 % eran desocupados ocultos, 9.7 % no estaban
disponibles para trabajar y no realizaban quehaceres
domésticos, 14.2 % eran desocupados plenos,
31.2 % no estaban disponibles para trabajar, realizaban
quehaceres domésticos y tenfan la escolaridad minima
obligatoria y 37.3 % no estaban disponibles para
trabajar, realizaban quehaceres domésticos y no tenfan
la escolaridad minima obligatoria (ver diagrama 0).

Adicionalmente, un aspecto a destacar es que la
distribucién entre hombres y mujeres en cada una de las
categorias de nini muestra importantes diferencias en
la participaciéon en los mercados laborales y la
distribucion del trabajo doméstico entre hombres
y mujeres. Como se muestra en el grafico 11, las
categorias de nini desocupados plenos y nini
desocupados ocultos estan conformadas
principalmente por hombres: 58 % de los nini
desocupados  plenos 'y 769 % de los

nini desocupados ocultos son hombres.
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Diagrama 6. Distribucion de los nini, El Salvador 2012 (en porcentaje)

7.6 % desocupados ocultos

14.2 % desocupados plenos

tienen escolaridad minima obligatoria

realizan quehaceres domésticos y no
tienen escolaridad minima obligatoria

9.7 % no disponibles para trabajar y
no realizan quehaceres domésticos

31.2 % no disponibles para trabajar,
realizan quehaceres domésticos y

37.3 % no disponibles para trabajar,

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Estas categorias tienen en comun que se trata de

jovenes que manifiestan estar disponibles para
participar en el mercado laboral.

Por otra parte, las categorias de nini que se refieren
a jovenes no disponibles para trabajar y que no estudian
y/o no trabajan porque realizan quehaceres domésticos
estan conformadas casi en su totalidad por mujeres.
Como se muestra en el grafico 11, el 99.9 % de los
nini no disponibles para trabajar, que realizan
quehaceres domésticos y con escolaridad minima
obligatoria son mujeres y, de manera similar, el
99.8 % de los nini no disponibles para trabajar, que
realizan quehaceres domésticos y sin escolaridad
minima obligatoria son mujeres. En ambas categorias

€s importante tener en cuenta quce estan compuestas

por jovenes que reportan no estar disponibles para
patticipar en el mercado laboral y que no estudian y/o
no trabajan porque realizan quehaceres domésticos.

Mencién aparte merece el grupo de nini que
reportan no estar disponibles para trabajar y que no
realizan quehaceres domésticos. El grafico 11 muestra
que el 60.8% de los jovenes en esta categoria son
hombres. Esta informacion indica que en esta categoria
los nini son en mayoria hombres; no obstante, que
también se trata de jovenes que reportan no estar
disponibles para participar en el mercado laboral.

En este sentido, la informacién del grafico 11 es un
indicativo de que existe una marcada divisiéon sexual
del trabajo en la sociedad salvadorefia, en tanto los

nini que no estudian ni trabajan porque realizan
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Grafico 11. Jovenes nini por categoria y sexo, El Salvador 2012 (en porcentaje)

] ] 1
Desocupados Desocupados 0.1% 0.2 %
plenos ocultos No disponibles No disponibles = No disponibles para

para trabajar, para trabajar, trabajar y no
realizan QD y realizan QD y sin realizan QD

con escolaridad escolaridad

obligatoria obligatoria

B Hombres B Mujeres

Fuente: elaboracién propia con base en EHPM 2012.
Nota: QD = Quehaceres domésticos.

quehaceres domésticos son casi en su totalidad mujeres.
En tanto, las categorias de nini que manifiestan estar
disponibles para participar en el mercado laboral estan
formadas en su mayoria por hombres. Sin embargo, esto
ultimo debe ser tomado con reserva, ya que la categoria
de nini no disponibles para participar en el mercado
laboral y que no realizan quehaceres domésticos
también son en su mayoria hombres.

Finalmente, aunque la clasificacién de los nini
en los cinco grupos propuestos aun presenta ciertas
limitantes, se considera que es una buena tipologia
para analizar la heterogeneidad que existe al interior
de este grupo de jovenes. En este sentido, en el
apartado siguiente se realiza un analisis multivariado
de las caracteristicas demograficas, familiares vy
socioeconémicas que inciden en el riesgo relativo de

que un joven pertenezca a cada uno de los grupos de

nini propuestos en esta investigacion.

d. Modelo de analisis de las caracteristicas

relacionadas al riesgo relativo de ser nini

En este apartado se presenta un modelo logistico
multinominal para estimar la relacion existente entre
un conjunto de caracteristicas demograficas, familiares
y socioeconomicas con el riesgo relativo de que un
joven se encuentre en cada una de las categorias de nini
planteadas en esta investigacion. El apartado se divide
en dos secciones. En la primera seccioén se exponen las
consideraciones metodoldgicas que fueron tenidas en
cuenta para estimar el modelo logistico multinomial
y en la segunda seccion se muestran los resultados del

modelo estimado.




i. Consideraciones metodolégicas para el
modelo de regresion logistico multinomial

Hasta este punto de la investigaciéon cuatro tareas
han sido llevadas a cabo. La primera fue aproximarse
desde un punto de vista tedrico al significado del
término nini. La segunda fue exponer qué grupo de
jovenes serfa considerado como nini en El Salvador
y cuantificarlos. La tercera fue realizar un analisis
descriptivo de algunas caracteristicas de los nini, a
partir de variables relacionadas con tres aspectos:
caracteristicas demograficas, caracteristicas de la
familia y caracteristicas socioeconémicas. La cuarta fue
presentar una propuesta para clasificar y cuantificar los
diferentes grupos de jévenes nini.

Sin embargo, ain no se ha llegado a analizar cuales
y en qué manera las caracteristicas demograficas,
familiares y socioeconémicas de los jovenes podrian
estar asociadas con que un joven sea nini o que no lo
sea. Para cumplir con este objetivo se realizé un modelo
de regresion logistico multinomial, el cual permitio
estimar la relacién entre un conjunto de variables
demograficas, familiares y socioeconémicas con el
riesgo relativo de que un joven pertenezca a cada una
de las categorfas de nini propuestas en esta
investigacion o que no sea nini.

En este sentido, es importante aclarar que en los
modelos de regresion logisticos multinomiales se
utiliza como variable dependiente una variable
categérica nominal, la cual toma diferentes valores
para identificar a cada uno de los grupos de interés.
En este caso para identificar las diferentes categorias
de jovenes. Ademas, los valores de la wvariable
dependiente no indican ningtin orden de jerarquia.
De este modo, el modelo logistico multinomial se
puede expresar de la siguiente forma (Greene, 2012 y

Leén y Sugimaru, 2013):
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Donde:

J: es el nimero total de categorias que puede tomar
la variable dependiente.

J:- cada categoria, en este caso cada una de las
categorias de jévenes (no nini y cada una de los nini,
ver tabla 9).

z representa a los individuos, en este caso cada joven.

) es la categoria observada de cada individuo, es
decir, la categorfa a la que pertenece cada joven.

X es la matriz de variables explicativas, en este
caso la matriz de variables para las caracteristicas
demograficas, familiares y socioecondémicas.

[3]: es el vector de coeficientes de las relaciones entre
las variables explicativas y la probabilidad de que el
joven se ubique en una determinada categorfa, para
cada una de las categorias.

Para este estudio las categorfas de la wvariable
dependiente son las siguientes:

Tabla 9. Categorias de la variable dependiente para el
modelo de regresion logistico multinomial

Valor de la

Descripcion

categoria
1 Joven no nini
2 Nini desocupado pleno
3 Nini desocupado oculto
4 Nini no disponible para trabajar, que
realiza quehaceres domésticos y con
escolaridad minima obligatoria
5 Nini no disponible para trabajar, que
realiza quehaceres domésticos y sin
escolaridad minima obligatoria
6 Nini no disponible para trabajar y que no
realiza quehaceres domésticos

Fuente: elaboracién propia.
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En cuanto a la matriz de variables explicativas es
necesario hacer algunas precisiones. La primera es que
el paso para determinarlas fue realizar una preseleccion
de las variables que podrian explicar la probabilidad
de que un joven sea nini o no lo sea. Este proceso
de preseleccion partié de la revision de la literatura,
del analisis estadistico descriptivo realizado en esta
investigacion y de la exploracion de la base de datos de
la EHPM 2012.

Por otra parte, es necesario aclarar que, si bien las
diferentes categorias de nini propuestas en este estudio
parten de una clasificacion tedrica, a nivel estadistico
podria ocurrir que los nini no tuvieran diferencias
sustantivas entre las variables explicativas. Por esta
razon, se estimaron diferentes modelos agrupando
algunas categorfas de nini”, asi como también
considerando a los nini como un solo grupo. Esto
bajo la suposicién que algunas o todas las categorias
de nini podrian no ser estadisticamente diferentes en
las variables explicativas. Ademads, en todos estos
ejercicios se consideraron diferentes combinaciones
de las wvariables explicativas que habfan sido
preseleccionadas.

Es de mencionar que todos los modelos estimados
mostraron un correcto ajuste relativo de acuerdo a
la prueba de maxima verosimilitud; sin embargo, se
consideré mas pertinente optar por un modelo con las
cinco categorias de nini propuestas ya que proporciona
mayor informaciéon acerca de la relacion entre las
variables explicativas y la probabilidad de pertenecer a
una u otra categoria de nini. En cuanto al porcentaje
de casos correctamente predichos se encontré que no
existfan diferencias sustantivas entre los diferentes
modelos estimados.

El proceso descrito antes permitié llegar a la

determinaciéon del modelo final, cuyos resultados se

presentan en la siguiente secciéon y que incluye como
variables explicativas las que se presentan en la tabla 10.

Por ultimo, es pertinente mencionar que para
evitar sesgos en las estimaciones se hizo uso de los
ponderadores por disefio muestral, los cuales indican
el inverso de la probabilidad de que la observacion
es incluida debido al disefio de muestreo. Asimismo,
se especifico que los errores estandar permitieran
correlacion intragrupo a través de un claster por hogar,
indicando que las observaciones son independientes
entre hogares, pero no necesariamente dentro de

los hogares.

ii. Resultados

En la tabla 11 se presentan los resultados del modelo
logistico multinomial para las diferentes categorias de
nini. Para cada modelo la tabla se compone de tres
columnas: la primera contiene los B estimados del
modelo para cada variable; la segunda, el relative risk
ratio o tiesgo trelativo (eﬁ)“o de cada variable; y la tercera,
el sentido del efecto de la variable sobre la probabilidad
de ser nini con respecto a la probabilidad de no ser nini
(riesgo relativo).

Para interpretar los resultados es necesario tener en
cuenta que los P estimados, asi como los relative risk
ratio, se estiman con base en una categoria de referencia,
que para este caso, son los jovenes que no son nini.
Es decir, los relative risk ratio o riesgos relativos deben
ser interpretados como el cociente de la probabilidad
de ser un joven nini de una determinada categoria
entre la probabilidad de no ser nini, dado una
determinada condiciéon de la variable explicativa
(para variables dicotomicas) o dado el incremento en
una unidad de la variable explicativa (para variables
continuas), permaneciendo el resto de variables

explicativas constantes.




En tal sentido, un relative risk ratio mayor a uno
indica que hay un mayor riesgo relativo de ser nini;
mientras que, un relative risk ratio menor a uno indica
que existe un menor riesgo relativo de ser nini, dada
una determinada condicién de la variable explicativa
(variables dicotomicas) o dado el incremento de una
unidad en la variable explicativa (variables continuas).

Ademas, debe tenerse en cuenta que para cada uno
de los modelos que se presentan en la tabla 11, el grupo
de referencia son los jovenes no nini. Es decir, es un
cociente del riesgo de pertenecer a una categoria de
nini entre el riesgo de no ser nini, dada una
determinada condiciéon de la variable explicativa.

A partir de los resultados de la tabla 11 se pueden
seflalar tres hallazgos principales. El primero es que
el analisis realizado confirma la hipotesis de que
los jovenes nini presentan diferentes caracteristicas
demograficas, familiares y socioeconémicas y, que
tales caracteristicas, afectan de manera diferente a cada
uno de los tipos de nini; por lo cual, las intervenciones
de politica publica dirigidas hacia este grupo de
jovenes deben ser abordadas desde una perspectiva
diferenciada.

Por una parte, como se puede observar en las
columnas que muestran el sentido del efecto de la
variable sobre el riesgo relativo de ser nini (columnas
“Sentido”), algunas variables incrementan el riesgo
relativo de ser nini en algunas categorias; mientras
que, en otras categorfas disminuyen el riesgo relativo.
Por otra parte, si bien algunas variables afectan en la
misma direccién el riesgo relativo de ser nini en todos
los modelos, como es el caso de pertenecer a un hogar
de ingreso medio en comparaciéon con pertenecer a un
hogar de ingreso alto (sentido positivo), residir en un
hogar de ingreso bajo en comparacién con pertenecer a

un hogar de ingreso alto (sentido positivo), y vivir en un
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hogar que no recibe remesas en comparacion con residir
en un hogar que recibe remesas (sentido negativo), las
magnitudes de los relative risk ratio muestran que estas
variables aumentan o disminuyen el riesgo relativo de
ser nini en distintas proporciones.

El segundo hallazgo principal se refiere a la
pertinencia de la propuesta de clasificacion de los
nini que se ha realizado en esta investigacion. En este
sentido, la significancia del modelo en su conjunto
y la manera diferenciada en que las caracteristicas
demograficas, familiares y socioeconémicas —se
relacionan con el riesgo relativo de ser nini; refuerza la
propuesta de categorizacion, la que podria servir como
una primera gufa para atender a este grupo de jovenes.
Aunque la informacién de la EHPM no permite
profundizarsobreaspectoscualitativosnisobrelasrazones
de caracter subjetivo por las cuales los nini se encuentran
en esta condicién, la propuesta de categorizacion
planteada en este informe podria servir como una
guia para profundizar de manera mas especializada en
esta problematica.

El tercer hallazgo principal que se deriva del
analisis hace referencia al perfil demografico, familiar
y socioeconémico de las distintas categorfas de nini
que es posible construir con los resultados de la
tabla 11. En este sentido, en las tablas 12a y 12b se
presentan las variables que muestran ser significativas
para cada una de las categorfas de nini, mostrando de
manera separada las variables que incrementan el riesgo
relativo de ser nini y las variables que reducen el riesgo
relativo de ser nini. Asimismo, las variables han sido
ordenadas desde la variable que incrementa mas el
riesgo relativo de ser nini hasta la que lo incrementa
menos y, desde la variable que reduce mas el riesgo
relativo de ser nini hasta la que lo reduce menos.

Para finalizar, tomando como referencia los
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Tabla 10. Variables explicativas para el modelo de regresion logistico multinomial

Caracteristica Variable Descripcion

Demograficas Edad Variable categdrica que toma el valor de 1 si el joven tiene entre 16y 18
afios cumplidos; el valor de 2 si el joven tiene entre 19 y 24 afios
cumplidos y el valor de 3 si el joven tiene entre 25 y 29 afios cumplidos
Mujer Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el joven es mujer y
0 si es hombre
Vive en el area rural Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el joven reside en
el area rural y 0 si reside en el area urbana
Parentesco con la Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el joven es jefe(a) de
jefatura de hogar hogar o conyuge del jefe(a) de hogar y 0 si el joven no es jefe(a) de
hogar ni conyuge del jefe(a) de hogar
Familiares Jefatura de hogar mujer Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el joven reside en un
hogar donde la jefatura de hogar es una mujer y O si reside en un hogar
donde la jefatura de hogar es un hombre
Nivel educativo de la jefatura Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el joven reside en un
de hogar hogar donde la jefatura de hogar no ha completado la educacion basica
(menos de nueve afos de estudio aprobados) y 0 si reside en un hogar
donde la jefatura de hogar ha completado la educacion basica
(nueve o mas afios de estudio aprobados)
Jefatura de hogar con seguridad | Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el joven reside en un
social hogar donde la jefatura de hogar no tiene cobertura de seguridad social
y 0 si el joven reside en un hogar donde la jefatura de hogar
tiene cobertura de seguridad social
Hstado familiar Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el joven se encuentra
en unién conyugal o estuvo alguna vez en unién (acompafiado(a),
casado(a), viudo(a), divorciado(a) o separado(a)) y O si nunca ha estado
en union conyugal (soltero).
Presencia de niflos(as) en el Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el joven reside en un
hogar (0-11 afos) hogar donde hay al menos un nifio(a) y 0 si reside en un hogar donde
no hay nifios(as)
Presencia de adultos mayores Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el joven reside en un
en el hogar (70 afios y mas) hogar donde hay al menos un adulto mayor y 0 si reside en un hogar
donde no hay adultos mayores
Socioeconémicas Ingreso del hogar Variable categdrica que toma el valor de 1 si el joven reside en un

hogar de ingreso alto (quintil de mayor ingreso); el valor de 2 si el
joven reside en un hogar de ingreso medio (quintil 3 y 4) y el valor de 3
si el joven residen en un hogar de ingreso bajo (quintil 1 y 2)

Vive en vivienda con
carencias (sin agua potable,
saneamiento o electricidad y/o
con materiales
deficitarios y/o en condiciones
de hacinamiento)

Variable dicotomica que toma el valor de 1 si el joven reside en una
vivienda con al menos una carencia y 0 si reside en una vivienda sin
carencias

Vive en hogar que no
recibe remesas

Variable dicotémica que toma el valor de 1 si el joven reside en un ho-
gar que no recibe remesas y 0 si reside en un hogar que recibe remesas

Fuente: claboracion propia.
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resultados de la tabla 11 y tablas 12a y 12b, a
continuaciéon se muestran los resultados especificos
pata cada categoria de nini*":

* Nini desocupados plenos: los jovenes que
pertenecen a hogares de ingreso bajo tienen 698 %
(798 veces) mas riesgo relativo que los jovenes en
hogares de ingreso alto de ser nini desocupados plenos;
los jovenes entre 19 y 24 afios tienen 306 % (4.06 veces)
mas riesgo relativo que sus pares entre 16 y 18 afios de
ser nini desocupados plenos; los jovenes entre 25 y 29
afios tienen 270 % (3.7 veces) mas riesgo relativo que
los jovenes entre 16 y 18 afios de ser nini desocupados
plenos; y los jovenes en hogares de ingreso medio
tienen 182 % (2.82 veces) mas riesgo relativo de ser
nini desocupados plenos en comparacién con sus pares
que residen en hogares de ingreso alto.

Por otra parte, los jévenes que son jefes de hogar o
conyugues de la jefatura de hogar tienen 61 % menos
riesgo relativo que sus pares que no son jefes de hogar
ni cényuges de la jefatura de ser nini desocupados
plenos. Los jovenes del area rural tienen 52 % menos
riesgo relativo que los jovenes del area urbana de ser
nini desocupados plenos; los jévenes que residen en
viviendas con carencias tienen 27 % menos riesgo
relativo que los jovenes en viviendas sin carencias de
ser nini desocupados plenos; y los jovenes que viven
en hogares que no reciben remesas tienen 25 % menos
riesgo relativo que los jévenes en hogares que reciben
remesas de ser nini desocupados plenos.

* Nini desocupados ocultos: los jovenes
que forman parte de hogares de ingreso bajo tienen
574 % (6.74 veces) mas riesgo relativo que los jovenes
en hogares de ingreso alto de ser nini desocupados
ocultos; los jovenes que residen en hogares de ingreso
medio tienen 176 % (2.76 veces) mas riesgo relativo

que sus pares en hogares de ingreso alto de ser nini
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desocupados ocultos; los jovenes entre 19 y 24 afios
tienen 157 % (2.57 veces) mas riesgo relativo que los
jovenes entre 16 y 18 afios de ser nini desocupados
ocultos; los jovenes entre 25 y 29 afios tienen 136 %
(2.36 veces) mas riesgo relativo que los jovenes entre
16 y 18 afios de ser nini desocupados ocultos; y los
jovenes en hogares con presencia de adultos mayores
tienen 56 % mas riesgo relativo de ser nini desocupados
ocultos en comparacion con los jovenes en hogares sin
presencia de adultos mayores.

Por otro lado, las jévenes mujeres tienen 52 %
menos riesgo relativo que los hombres de ser nini
desocupados ocultos; los jovenes jefes de hogar o
conyuges de la jefatura de hogar tienen 50 % menos
riesgo relativo que los jévenes que no son jefes de
hogar o conyuges de la jefatura de ser nini desocupados
ocultos; los jévenes que residen en hogares que no
reciben remesas tienen 37 % menos riesgo relativo que
los que residen en hogares que reciben remesas de ser
nini desocupados ocultos; los jévenes que forman parte
de hogares con presencia de nifiez tienen 27 % menos
riesgo relativo que los jévenes en hogares sin presencia
de nifiez de ser nini desocupados ocultos; y los jovenes
que habitan viviendas con algun tipo de carencia tienen
27 % menos riesgo relativo que los jovenes en viviendas
sin carencias de ser nini desocupados ocultos.

* Nini que no estan disponibles para trabajar
(PEI), realizan quehaceres domésticos y tienen la
escolaridad minima obligatoria: las j6venes mujeres
tienen 198,066 % (1,981.66 veces) mas riesgo relativo
que los hombres de ser nini QD con escolaridad
basica; los jovenes en hogares de ingreso bajo tienen
321 % (4.21 veces) mas riesgo relativo que los jovenes
en hogares de ingreso alto de ser nini QD con
escolaridad basica; los jovenes en unién conyugal o

que han estado alguna vez en unién tienen 230 % (3.3



Variables

Tabla 11. Resultados del modelo logistico multinomial para las categorias de jovenes nini, El Salvador 2012

Nini desocupado pleno

RRR

Sentido

Nini desocupado oculto

RRR

Sentido

Nini no disponible para

trabajar, que realiza quehaceres

domésticos y con escolaridad

minima obligatoria

RRR

Sentido

Nini no disponible para

trabajar, que realiza quehaceres

domésticos y sin escolaridad

minima obligatoria

RRR

Sentido

Nini no disponible para
trabajar y que no realiza

quehaceres domésticos

RRR

Sentido

Edad
(referencia
rango de
edad 16-18
anos)

Edad rango
19-24 anos

1.4070¢*

4.06**

0.940¢*

2,570

0.93%**

2.53%0*

-0.10

0.90

0.45%¢*

1570

Edad rango
25-29 anos

13104

3.70%**

0.86***

2.36%**

0.51%%*

1.670¢*

-0.36*

0.70%**

0.08

1.08

Mujer

0.03

1.03

-0.73%%*

0.48***

7.59%*

1,981.66***

6.88**

973.82***

-0.05

0.95

Vive en el
area rural

-0.74%%%

0.48***

0.20

1.22

0.28***

1.320%*

0.80**

2.220%¢

-0.16

0.86

Joven jefe(a)
de hogar o
coényuge del
jefe(a) de
hogar

-0.95%%*

0.39%**

-0.69***

0.50***

-0.32%%*

0.73%%*

0.35%%*

1.4104*

-1.19%*

0.310¢*

Jefatura de
hogar mujer

0.12

1.13

0.06

1.07

-0.44+¢

0.65%**

-0.65***

0.5270¢*

0.15

Jefatura de
hogar sin
educacion
basica
completa

-0.04

0.96

0.23

1.26

-0.27%%%

0.76*

1.06**

2.880¢*

0.01

1.01

Jefatura de
hogar o
conyuge de
la jefatura
sin
seguridad
social

-0.23

0.80

-0.11

0.90

0.06

1.07

0.21*

1.23*

-0.20

0.82




Joven en
union
conyugal o
que estuvo
alguna vez
en union

-0.25

0.78

-0.11

0.90

1.19%%*

3.30%*

1.590%*

4,90+

0.05

1.05

Presencia de
nifios(as) en
el hogar

0.21

1.23

-0.31%*

0.73**

0.21**

1.24%*

0.25%*

1.28**

-0.02

0.98

Presencia

de adultos
mayores en

el hogar

0.15

0.44*

1.56*

-0.12

0.89

0.10

0.22

1.25

Ingreso
del hogar
(referencia
Ingreso
alto: quintil
de mayor
ingreso)

Ingreso
medio

(quintil
3y4)

1.040¢*

2.8270¢*

1.027¢*

2,76+

0.730¢*

2.080¢*

0.72%¢*

2.06%*

0.17

1.18

Ingreso bajo
(quintil
1y2)

2.08¢*

7.98F**

1910+

6.74%*

1.44*

42104

1.73%%¢

5.63***

0.970¢*

2.63%%*

Vive en
vivienda con
carencias

-0.31**

0.73**

-0.31*

0.73*

-0.09

0.91

0.40***

1.4970¢*

0.18

1.19

Vive en
hogar que
no recibe

remesas

-0.29%

0.75*

-0.46+*

0.63¢*

-0.674%*

0.51¢%*

-0.410%*

0.66***

-0.17

0.84

Constante

-4.42%%*

0.010*

-4.66%*

0.010*

-10.20%**

0.007**

S1L 11+

0.00%**

-3.67%*

0.03**

Nota: Significancia *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Nimero de observaciones: 21,929. Log likelihood: -1.094e+06. LR chi2: 2033. Grados de libertad: 75.
Casos predichos correctamente: 77.3 %.

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Pseudo R2: 0.258.
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veces) mas riesgo relativo que aquellos que nunca lo
han estado de ser nini QD con escolaridad basica;
los jovenes entre 19 y 24 afios tienen 153 % (2.53
veces) mas riesgo relativo que sus pares entre 16 y
18 afios de ser nini QD con escolaridad basica; los
jovenes que pertenecen a hogares de ingreso medio
tienen 108 % (2.08 veces) mas riesgo relativo que
los jovenes en hogares de ingreso alto de ser nini
QD con escolaridad basica; los jévenes entre 25 y 29
anos tienen 67 % mas riesgo relativo que sus pares
entre 16 y 18 anos de ser nini QD con escolaridad
basica; los jovenes que viven en el area rural tienen
32 % mas riesgo relativo que los jovenes del area
urbana de ser nini QD con escolaridad basica; y los
jovenes en hogares con presencia de nifiez tienen
24 % mas riesgo relativo que sus pares en hogares
sin  presencia de nifiez de ser nini QD con
escolaridad basica.

Por otra parte, los jévenes que viven en hogares que
no reciben remesas tienen 49 % menos riesgo relativo
que los jévenes en hogares que reciben remesas de ser
nini QD con escolaridad basica; los jévenes que viven
en hogares donde la jefatura es una mujer tienen 35 %
menos riesgo relativo que los jévenes en hogares donde
la jefatura es un hombre de ser nini QD con escolaridad
basica; los jovenes que son jefes de hogar o cényuges
de la jefatura tienen 27 % menos riesgo relativo que los
jovenes que no lo son de ser nini QD con escolaridad
basica; y los jévenes que residen en hogares donde la
jefatura no ha completado la educacién basica tienen
24% menos riesgo relativo que los jévenes en hogares
donde la jefatura si la ha completado de ser nini QD
con escolaridad basica.

* Nini que no estan disponibles para
trabajar (PEI), realizan quehaceres domésticos y

no tienen la escolaridad minima obligatoria: las

jovenes mujeres tienen 97,282 % (973.82 veces) mas
riesgo relativo que los hombres de ser nini QD sin
escolaridad basica; los jévenes que forman parte de
hogares de ingreso bajo tienen 463 % (5.63 veces) mas
riesgo relativo que sus pares en hogares de ingreso
alto de ser nini QD sin escolaridad basica; los jovenes
que se encuentran en unioéon conyugal o que estuvieron
alguna vez en unién tienen 390 % (4.9 veces) mas
riesgo relativo que los jévenes que nunca han estado en
unién conyugal de ser nini QD sin escolaridad basica;
los jovenes que forman parte de hogares en los que la
jefatura no ha completado la educacién baésica tienen
188 % (2.88 veces) mas riesgo relativo que sus pares
que viven en hogares donde la jefatura complet6 la
educacion basica de ser nini QD sin escolaridad basica;
los jovenes del area rural tienen 122 % (2.22 veces) mas
riesgo relativo que los j6venes del area urbana de ser nini
QD sin escolaridad basica; los jovenes que pertenecen
a hogares de ingreso medio tienen 106 % (2.06 veces)
mas riesgo relativo que aquellos que viven en hogares
de ingreso alto de ser nini QD sin escolaridad basica;
los j6venes en viviendas con alguna carencia tienen
49 % mas riesgo relativo que los jovenes en viviendas
sin carencias de ser nini QD sin escolaridad basica; los
jovenes jefes de hogar o conyuges de la jefatura tienen
41 % mas riesgo relativo que los jovenes que no son
jefes de hogar ni conyuges de la jefatura de ser nini
QD sin escolaridad basica; los jovenes en hogares con
presencia de nifez tienen 28 % mas riesgo relativo que
sus pares en hogares sin presencia de nifiez de ser nini
QD sin escolaridad basica; y los jovenes que viven en
hogares en los que la jefatura no cuenta con acceso a
seguridad social tienen 23 % mas riesgo relativo que los
jovenes en hogares donde la jefatura tiene cobertura de
seguridad social de ser nini QD sin escolaridad basica.

En tanto, los jovenes que residen en hogares en




Sentido del

efecto

Mayor
riesgo
relativo de
ser nini

LOS JOVENES

NINI
EN EL SALVADOR

por sentido del efecto sobre el riesgo relativo de ser nini, El Salvador 2012

Nini desocupado
pleno

Ingreso bajo

Nini desocupado
oculto
Ingreso bajo

Nini QD con

escolaridad basica

Mujer

Nini QD sin

escolaridad basica

Mujer

Tabla 12a. Variables del modelo logistico multinomial para las categorias de jévenes nini,

Categorfa de nini

Nini sin rol
identificable

Ingreso bajo

(quintil 1y 2) (quintil 1y 2) (quintil 1y 2)
Edad rango Ingreso medio Ingreso bajo Ingreso bajo Edad rango
19-24 afios (quintil 3y 4) (quintil 1y 2) (quintil 1y 2) 19-24 afios
Joven en unién Joven en union
Edad rango Edad rango conyugal o que conyugal o que
25-29 afios 19-24 anos estuvo alguna vez | estuvo alguna vez
en union en union
Jefatura de
Ingreso medio Edad rango Edad rango hogar sin
(quintil 3 y 4) 25-29 afios 19-24 afios educacién basica
completa
Presencia de Ingreso medio Vive en el

adultos mayores

en el hogar (quintil 3 y 4) area rural
Edad rango Ingreso medio
25-29 afios (quintil 3y 4)

Vive en el area
rural

Vive en vivienda
con carencias

Presencia de
nifos(as) en el
hogar

Joven jefe(a) de
hogar o conyuge
del jefe(a) de
hogar

Presencia de
nifos(as) en
el hogar

Jefatura de hogar
o conyuge de la
jefatura sin
seguridad social

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la tabla 11.
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los que la jefatura es una mujer tienen 48 % menos
riesgo relativo que aquellos en hogares en los que la
jefatura es un hombre de ser nini QD sin escolaridad
basica; los jovenes que viven en hogares que no reciben
remesas tienen 34 % menos riesgo relativo que sus
pares en hogares que reciben remesas de ser nini QD
sin escolaridad basica; y los jovenes entre 25 y 29 afios
tienen 30 % menos riesgo relativo que sus pares entre
16 y 18 afios de ser nini QD sin escolaridad basica.

* Nini que no estan disponibles para trabajar

(PEI) y que no realizan quehaceres domésticos: los

jovenes que residen en hogares de ingreso bajo tienen
163 % (2.63 veces) mas riesgo relativo que sus pares en
hogares de ingreso alto de ser nini sin rol identificable;
y los jovenes entre 19 y 24 afios tienen 57 % mas riesgo
relativo que los jovenes entre 16 y 18 afios de ser nini sin
rol identificable.

Por otra parte, los jévenes que son jefes de hogar
o conyuges de la jefatura tienen 69 % menos riesgo
relativo que los jévenes que no son jefes de hogar ni

conyuges de la jefatura de ser nini sin rol identificable.

Tabla 12b. Variables del modelo logistico multinomial para las categorias de jovenes nini,
por sentido del efecto sobre el riesgo relativo de ser nini, El Salvador 2012

) Categoria de nini
Sentido del

efecto Nini desocupado

pleno

Nini desocupado
oculto

Joven jefe(a) de
hogar o cényuge
del jefe(a) de hogar

Mujer

Nini QD con
escolaridad basica

Vive en hogar que
no recibe remesas

Nini sin rol
identificable

Nini QD sin
escolaridad basica

Joven jefe(a) de
hogar o coényuge
mujer del jefe(a) de

Jefatura de hogar

hogar

Joven jefe(a) de

Vive en el area hogar o coényuge

Jefatura de hogar

Vive en hogar que

. nifios(as) en el
no recibe remesas
hogar

rural del jefe(a) de mujer no recibe remesas
Menor hogar
riesgo Joven jefe(a) de
relativo de | Vive en vivienda | Vive en hogar que | hogar o cényuge Edad rango
ser nini con carencias no recibe remesas del jefe(a) de 25-29 afios
hogar
. Presencia de Jefatura .de
Vive en hogar que hogar sin

educacion basica

completa

Vive en vivienda
con carencias

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la tabla 11.
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4. CONCLUSIONES

n El Salvador los jévenes (16-29 afios)

representan una cuarta parte dela poblacion

(26.3 % de la poblacién salvadorefia en

2012) y uno de cada cuatro jévenes no estudia ni trabaja

(26 % en 2012). Este grupo de jovenes, conocidos

como nini, no se encuentra formando ni acumulando

capacidades para la vida laboral y tampoco cuenta con

un trabajo remunerado que le permita desarrollar todo
su potencial productivo.

Las intervenciones de politica publica que se

disefien para este grupo de jovenes deberian partir del

conocimiento de las caracteristicas de dicho segmento

poblacional.
A grandes  rasgos, las
caracteristicas demograficas
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En relacion al parentesco con la jefatura de hogar,
la mayor parte de los nini son hijos(as) de la jefatura
(44 %) seguido por esposo(a) o compafnero(a)
con 30.1 %.

En cuanto a las caracteristicas familiares de los
nini, la mayoria reside en hogares donde la jefatura
de hogar es un hombre (67.7 %); siecte de cada 10 nini
(69.5 %) pertenecen a hogares en los que la jefatura no
ha completado la educacién basica obligatoria y ocho
de cada 10 nini (79.3 %) viven en hogares en los que la
jefatura del hogar o el (la) conyuge no tienen acceso a
seguridad social. Ademas, una proporcion considerable
de los nini se encuentra en algtn tipo de unién conyugal

-casados(as) o acompafiados(as)-

(454 %); mientras que, una

de los nini muestran que son OCHO DE CADA DIEZ NINI SON MUJERES; menor proporcién (319 %)

un grupo de jovenes que se

DOS DE CADA DIEZ JOVENES URBANOS

son jovenes solteros(as). Por

concentra entre los 19-24 afios SON NINI'Y TRES DE CADA DIEZ JOVENES  otra parte, sicte de cada 10 nini

Gl %),

mujeres —ocho de cada 10 nini

principalmente

(799 %) son mujeres-, la

mayoria reside en el 4rea urbana (53 %) aunque
hay una mayor incidencia de nini en el area
rural -dos de cada 10 jovenes urbanos son nini
(10.4 %) y tres de cada 10 jovenes rurales son nini
(39.29 %)-. A nivel territorial, los tres departamentos
con un mayor porcentaje de nini entre sus jovenes
son: La Unién con 32 9%, Cabafias con 31.2 %
y Chalatenango con 30.7 %. Sin embargo, la
distribucion de los nini a nivel de pafs muestra
que la tercera parte de los nini se concentran en
dos departamentos: San Salvador con 22.6 % vy
La Libertad con 11.7 %.

RURALES SON NINI.

(69.2 %) residen en hogares con
presencia de al menos un nifio
o nifia y uno de cada 10 nini
(11.7 %) pertenecen a hogares en los cuales reside al
menos un adulto mayor (70 afios y mas).

En términos de las caracteristicas socioecondémicas
de los nini, 47 de cada 100 nini (46.9 %) pertenecen
a los hogares de mas bajos ingresos (quintil 1 y 2),
40 de cada 100 nini (39.9 %) residen en los hogares
de ingreso medio (quintil 3 y 4) y 13 de cada 100 nini
(13.1 %) residen en hogares de ingreso alto (quintil
5). Ademas, mas de la mitad de los nini (54.1 %)
pertenecen a hogares en condicién de pobreza.
En relacién al nivel educativo, aproximadamente la

mitad de los nini (47.2 %) no ha completado la educacion
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basica obligatoria. Por parte del acceso a servicios
basicos en la vivienda, tres de cada 10 nini (30.7 %)
residen en viviendas sin acceso a agua potable, uno de
cada 10 nini (9.7 %) residen en viviendas sin acceso a
saneamiento y dos de cada 10 nini (21 %) residen en
viviendas sin electricidad.

Asimismo, uno de cada cuatro nini (26.3 %) habita
en viviendas con materiales deficitarios o de corta
duracion; y uno de cada dos nini (50.5 %), en viviendas
en condiciones de hacinamiento. Por otra parte, dos
de cada nueve nini (22.8 %) residen en hogares que
reciben remesas.

Las razones por las que estos jovenes ni estudian
ni trabajan son multiples y variadas, pero tanto por el
lado del trabajo como por el lado de la educacion la
principal razén reportada es por quehaceres domésticos.
Por el lado del trabajo, tal como se sefal6 en el
informe, dos de cada tres nini (67.6 %) no trabaja
porque se dedica a los quehaceres del hogar. En
segundo lugar se encontré que el 10.6 % de los nini
indicaron que si buscaron trabajo gestionando con
empleadores, en lugares de trabajo, con amigos o
familiares; y en tercer lugar se identificé que el 4.4 %
no trabajé6 porque crefan que no habfa trabajo
disponible o porque se cansaron de buscar trabajo.
Por parte de la educacién, se encontré que en primer
lugar uno de cada cuatro nini (23.9 %) no estudia por
quehaceres del hogar, en segundo lugar se identifico
que el 23.7 % no estudia porque es muy caro y en tercer
lugar se encontré que el 21.4 % no estudia porque no
le interesa.

En este sentido, caracterizar a los nini
considerandolos una poblacién homogénea dejaria
pasar desapercibido que dentro de este grupo de jévenes
existen diferentes razones por las cuales ni estudian

ni trabajan. Por tanto, con el objetivo de profundizar
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en el conocimiento de los nini y siguiendo a Negrete
y Leyva (2013), este informe realiza una propuesta de
clasificacion que identifica cinco grupos al interior de
los nini:

1. Nini desocupados plenos.

2. Nini desocupados ocultos.

3. Nini que no estan disponibles para trabajar
(PEI), realizan quehaceres domésticos y tienen la
escolaridad minima obligatoria.

4. Nini que no estan disponibles para trabajar
(PEI), realizan quehaceres domésticos y no tienen la
escolaridad minima obligatoria.

5. Nini que no estan disponibles para trabajar

(PEI) y que no realizan quehaceres domésticos.

El primer grupo, de nini desocupados plenos,
representaba, en el afio 2012, el 14.2 % de los nini.
El segundo grupo, denominado nini desocupados
ocultos representaba el 7.6 %. El tercer grupo, nini no
disponibles para trabajar que realizan quehaceres
domésticos y que tienen la escolaridad minima
31.2 %. El

grupo, nini no disponibles para trabajar que realizan

obligatoria, representaba el cuarto
quehaceres domésticos y que no tienen la escolaridad
minima obligatoria, representaba el 37.3 %. El quinto
grupo, nini no disponibles para trabajar y que no
realizan quehaceres domésticos, representaba el 9.7 %.
Sobre las primeras dos categorias, nini desocupados
plenos y nini desocupados ocultos, son jovenes que
manifiestan estar disponibles para participar en el
mercado laboral y en su mayoria se trata de jovenes
hombres: 58 % de los nini desocupados plenos y
76.9 % de los nini desocupados ocultos son hombres.
Por otra parte, los grupos mas numerosos son
los nini no disponibles para trabajar que realizan

quehaceres domésticos, con y sin escolaridad minima




obligatoria. En conjunto, estas dos categorias
representan el 68.5 % de los nini y son en su mayoria
mujeres:  99.9 % de los nini no disponibles para
trabajar que realizan quehaceres domésticos y con
escolaridad minima obligatoria son mujeres y el
99.8 % de los nini no disponibles para trabajar que
realizan quehaceres domésticos y sin escolaridad
minima obligatoria son mujeres.

Acerca de los nini que reportan no estar disponibles
para trabajar y que no realizan quehaceres domésticos,
estos son en su mayoria hombres: 60.8 %. Sin embargo,
a diferencia de las categorfas anteriores, para este
grupo no se dispone de suficiente informacién para
identificar algin rol alternativo al cual se dedican y
por el cual no participan en el mercado laboral ni en el
sistema educativo.

Las distribuciones entre hombres y mujeres entre
las categorias de nini permiten identificar que existen
importantes diferencias en la participaciéon en los
mercados laborales y la distribucion del trabajo
doméstico entre hombres y mujeres. Por un lado,
aquellos jovenes nini que si estan disponibles para
participar en el mercado laboral son en su mayoria
hombres. Por otro lado, los jévenes nini cuya exclusion
del mercado laboral y del sistema educativo se vincula
con los quehaceres domésticos son casi en su totalidad
mujeres, indicando una clara distribucién inequitativa
del trabajo reproductivo en detrimento de las
mujeres jovenes.

Los hallazgos anteriores estan en linea con el de
un estudio previo que indica que en El Salvador existe
“una clara distribuciéon de género entre el trabajo no
remunerado y el remunerado; en el primero, las mujeres
tienen una participacion mayoritaria; y en el segundo,
los hombres; no obstante, cuando las mujeres ingresan

al trabajo remunerado no necesariamente se liberan
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del trabajo no remunerado, como lo han evidenciado
las encuestas de uso del tiempo, o se ven obligadas a
combinar ambos trabajos” (Ormusa, 2011: 23).

Por otra parte, complementar el analisis
descriptivo y la propuesta de categorizaciéon con un
modelo logistico multimonimal permitié identificar
aquellas  caracteristicas ~demograficas, familiares
y socioeconémicas que podrian tener efectos
significativos sobre el riesgo relativo de ser nini en las
categorias propuestas.

Asi, los resultados del modelo logistico multinomial
mostraron que pertenecer a un hogar de ingreso bajo
o de ingreso medio en comparacién con pertenecer
a un hogar de ingreso alto, y que ser un joven entre
19-24 anos o entre 25-29 anos con respecto a ser un
joven entre 16-18 afios, son variables que incrementan
el riesgo relativo de ser nini desocupado pleno.
Mientras, ser jefe(a) de hogar o céonyuge del jefe(a)
de hogar, residir en el area rural, residir en una
vivienda con carencias y en un hogar que no recibe
remesas, son variables que reducen el riesgo relativo
de ser nini desocupado pleno.

En cuanto a los nini desocupados ocultos, las
variables que incrementan el riesgo relativo de ser
nini de esta categoria son pertenecer a un hogar de
ingreso bajo o de ingreso medio en comparacién con
pertenecer a un hogar de ingreso alto, ser un joven entre
19-24 anos o entre 25-29 anos con respecto a ser un
joven entre 16-18 afios y residir en un hogar donde
también reside al menos un adulto mayor (70 afios y
mas). Por otra parte, las variables que reducen el riesgo
relativo de ser nini desocupado oculto son ser mujer,
ser jefe(a) de hogar o conyuge del jefe(a) de hogar, vivir
en un hogar que no recibe remesas, en un hogar con

presencia de nifiez y en una vivienda con carencias.

Para los nini no disponibles para trabajar que
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realizan quehaceres domésticos y con escolaridad
minima obligatoria, los resultados estimados indican
que ser mujer, residir en un hogar de ingreso bajo o
de ingreso medio en comparaciéon con pertenecer a un
hogar de ingreso alto, ser un joven en unién conyugal
o que estuvo alguna vez unido, ser un joven entre
19-24 afos o entre 25-29 afos con respecto a ser un
joven entre 16-18 afios, vivir en el area rural y en un
hogar con presencia de nifios(as) son variables que
aumentan el riesgo relativo de ser nini de esta categoria.
Mientras, pertenecer a un hogar que no recibe remesas,
residir en un hogar donde la jefatura es mujer, ser
jefe(a) de hogar o conyuge del jefe(a) de hogar y vivir
en un hogar donde la jefatura no ha completado la
educacion basica son variables que reducen el riesgo
relativo de ser nini no disponibles para trabajar que
realiza quehaceres domésticos y con escolaridad
minima obligatoria.

Con relacion a los nini no disponibles para trabajar
que realizan quehaceres domésticos y sin escolaridad
minima obligatoria, los resultados muestran que ser
mujer, pertenecer a un hogar de ingreso bajo o de
ingreso medio en comparacién con pertenecer a un
hogar de ingreso alto, ser un joven en unién conyugal o
que estuvo alguna vez unido, residir en un hogar donde
la jefatura de hogar no ha completado la educacion
minima obligatoria, vivir en el area rural, en una
vivienda con carencias, ser jefe(a) de hogar o conyuge
del jefe(a) de hogar, residir en un hogar con nifios(as)
y en un hogar donde la jefatura no cuenta con acceso
a seguridad social son variables que incrementan el
riesgo relativo de ser nini de esta categoria. En tanto,
pertenecer a un hogar en el que la jefatura es mujer,
residir en un hogar que no recibe remesas y ser un
joven entre 25-29 afios en comparacion con ser un

joven entre 16-18 afos son variables que disminuyen el

riesgo relativo de ser nini de esta categoria.

Mientras, para los nini sin rol identificable,
pertenecer a un hogar de ingreso bajo en comparacion
a residir en un hogar de ingreso alto y ser un joven
entre 19-24 afios en comparacion con ser un joven entre
16-18 afios son variables que incrementan el riesgo
relativo de ser nini sin rol identificable. En tanto,
ser un joven jefe(a) de hogar o conyuge del jefe(a)
de hogar reduce el riesgo relativo de ser nini sin
rol identificable.

De los resultados del modelo se destaca que existen
notables diferencias entre las distintas categorias de
nini en el sentido y la magnitud del riesgo relativo
de las variables. Esto indica que los nini pueden ser
considerados como un grupo heterogéneo, en el cual,
si bien es cierto tienen en comun que no estudian ni
trabajan, coexisten en el interior distintas categorias de
jovenes para los cuales las respuestas de politica pablica
deberian ser diferenciadas.

En este sentido, los hallazgos de la investigacion
respaldan la necesidad de reconocer que los nini son un
grupo heterogéneo y que la categorizacion propuesta
en esta investigacion podria servir de guifa para un
adecuado disefio de politicas publicas que busquen
responder a las necesidades de este grupo poblacional.

Por una parte, existe un grupo de nini que se
encuentra disponible para trabajar ya sea como
desocupados plenos —buscando activamente empleo-
o desocupados ocultos —no estan buscando empleo-.
Partiendo de que ambos grupos manifiestan estar
disponibles para trabajar, las intervenciones de politica
publica para estos grupos de nini deberfan centrarse
en estrategias que promuevan la creacién de empleo
decente y que faciliten la insercién de los jévenes en
empleos de calidad, en particular con acceso a los

esquemas de seguridad social, de salud y pensiones.




Sin embargo, debe tenerse en consideracion que
en el caso de los nini desocupados ocultos podria
existir entre estos un grupo que tiene una percepcion
negativa sobre las posibilidades reales que el mercado
laboral les ofrece. En este sentido, el 31.9 % de los nini
desocupados ocultos manifiesta que “crefa que no
habfa trabajo disponible en la zona; el 26 % que “se
cans6é de buscar trabajo”; el 10.4 % sefiala que “no
sabfa como buscar trabajo”; el 19.8 % espera ciclos
agricolas y el 11.9 % reporta que ya encontro trabajo o
espera respuesta de un posible empleador. Por tanto,
entre los nini desocupados ocultos se encuentra
también una heterogeneidad de jévenes que van
desde los que se encuentran “desalentados” del
mercado de trabajo (creen que no hay trabajo o se
cansaron de buscarlo), los que no saben como buscar
trabajo, los que esperan ciclos agricolas y los que
estan esperando por comenzar a trabajar. También es
importante sefialar que para algunos de los jovenes nini
desocupados plenos y ocultos es necesario que
continden acumulando capacidades en el ambito
educativo o de formaciéon técnica. En el caso de
los nini desocupados plenos la media de afios de
educacion aprobados es de 10.6 y para los nini
desocupados ocultos de 8.9, ambos promedios
por debajo de los afios de estudio requeridos para
completar el bachillerado (11 para el bachillerato
general y 12 para el bachillerato técnico vocacional).

Asimismo, el 209 % vy 387 % de los nini
desocupados plenos y nini desocupados ocultos,
respectivamente, no ha completado la educacion
basica obligatoria. Por lo tanto, es clave acompafiar
las estrategias de generacion de empleo y de insercion
laboral con la ampliaciéon de la cobertura y el
incremento de la calidad educativa en el nivel medio,

técnico y superior.
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Por otra parte, las categorias que agrupan una
mayor parte de los nini (68.5 %) son aquellas que
se refieren a los jovenes que manifiestan no estar
disponibles para trabajar y que realizan quehaceres
domésticos, ya sea que han o no completado la
escolaridad minima obligatoria. Para estas dos
categorias de nini es importante sefalar que mas del
99 % son mujeres, quienes en su mayoria estan
casadas, acompafiadas o que alguna vez lo han estado
(viudas, divorciadas o separadas). En el caso de las nini
no disponibles para trabajar que realizan quehaceres
domésticos y con escolaridad minima obligatoria, el
65.9 % son mujeres jévenes que han establecido algin
tipo de vinculo conyugal durante su vida. En el caso
de las nini no disponibles para trabajar que realizan
quehaceres domésticos y sin escolaridad minima
obligatoria, el 74.5 % son joévenes mujeres que han
establecido algin tipo de vinculo conyugal durante su
vida. Esto contrasta con menores porcentajes de mujeres
que han establecido algin vinculo conyugal en otras
categorias de jovenes. Asi, el 25 % de las mujeres nini
desocupadas plenas, el 23.3 % de las nini desocupadas
ocultas, el 21.7 % de las nini sin rol identificable y el
30.5 % de las jovenes no nini han establecido algin
tipo de unién conyugal durante su vida.

Asimismo, las jovenes nini que realizan quehaceres
domésticos se encuentran principalmente entre los 19
y 24 anos. En la primera categoria, con escolaridad
minima obligatoria, el 13.4 % esta en el rango entre
16 y 18 afios; 54.6 %, entre 19 y 24 afios; y 32 %, entre
25y 29 anos. En la segunda categoria, sin escolaridad
minima obligatoria, el 24.1 % esta en el rango entre
16 y 18 afios; 43.2 %, entre 19 y 24 afos; y 32.7 %,
entre 25 y 29 afios.

En este sentido, es de tener en cuenta que se trata

de jovenes que manifiestan no estar disponibles para
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trabajar, es decir, que ya sea por obligaciéon o por
una decision propia asumen el rol de no participar
en el mercado laboral, lo cual podria deberse a
las responsabilidades relacionadas con el trabajo
doméstico.

En este sentido, es posible que las estrategias de
politica publica que se restrinjan al area educativa
y laboral sean insuficientes para lograr que estas
categorias de nini participen del mercado de trabajo
y del sistema educativo o de formacién. Por tanto, las
medidas de politica publica educativas y laborales
deberfan  ir  acompafiadas  con  estrategias
complementarias que se enfoquen en cambiar los

patrones culturales que propician una distribucion

inequitativa ~ del  trabajo
doméstico.

Estos patrones de
distribucion ~ del  trabajo
reproductivo reflejan
caracteristicas culturales

que tienen a la base las

percepciones y valoraciones

que la sociedad salvadorena hace sobre el trabajo
remunerado, no remunerado y los roles de género.
Por tanto, cambiar estos patrones requiere de
una estrategia integral y comprehensiva que tenga como
meta modificar estas visiones en el largo plazo.

En cuanto al grupo de nini sin rol identificable,
este es un grupo para el cual es mas dificil
determinar las razones por las cuales son nini.
El mayor porcentaje de nini de esta categoria, el
40.2 %, responde que no trabaja por “otras razones”,
las cuales no se especifican en la encuesta de
hogares. En segundo lugar, el 32.6 % de nini de esta
categoria responde que no trabaja “por obligaciones

familiares o personales”, sin especificar de qué tipo de

LoS JOVENES NINI QUE REALIZAN
QUEHACERES DOMESTICOS
SE ENCUENTRAN, PRINCIPALMENTE,
ENTRE LOS 19 Y 24 ANoOS.

obligaciones se trata. En tercer lugar, el 14.6 % dice
que no trabaja “por enfermedad o accidente”, seguido
por un 12.1 % que responde que “no puede trabajar
(discapacitado(a). .. etc.)”’; 0.3 % declara estar “jubilado(a)
o pensionado(@)” y 0.2 % estar “inhabilitado(a) por
hecho violento”. En relacién a las razones por las que
no estudian los nini sin rol identificable; el 35.3 %,
el mayor porcentaje, afirma que “no le interesa”; el
33.8 % responde que “muy caro”; el 11.1 % que
“necesita trabajar’; el 10.1 % responde que por “causas
del hogar”; el 1.7 % porque “no hay escuela para
adultos”; y con porcentajes inferiores al 1 % se
encuentran razones como enfermedad, discapacidad,
padre y/o madre no quieren, por la edad, porque
finaliz6 los estudios, porque
no hay escuela cercana, porque
repite mucho, por embarazo,
por maternidad, entre otras
razones no especificadas.

No obstante, aunque es
un grupo para el cual no es
posible determinar un rol
especifico de acuerdo a la categorizacién propuesta,
es importante seflalar que una tercera parte de los
nini de esta categoria no estudian porque “no les
interesa”. En este sentido, debe prestarse atencion
al desaliento hacia la educaciéon que podria existir en
esta categoria de nini debido a una posible percepcion
negativa sobre los beneficios futuros de estudiar.
Como se sefialé en el informe, los retornos de la
educacion sobre el salario por hora se han reducido
del afio 2000 al 2012. En esta linea, serian necesarias
acciones de politica publica que contribuyan a cambiar
esta percepcidén, como podria ser incrementar la calidad
de la educacién, asi como fomentar una oferta educativa

articulada con el mercado laboral, con las necesidades




de desarrollo del pais y con las potencialidades de los
territorios.

Asimismo, en la categorfa de nini sin rol
identificable, una tercera parte no estudia porque
es “muy caro”. Si bien la encuesta de hogares no
permite identificar qué costos en particular podrian
estar excluyendo a este grupo de jovenes del sistema
educativo, es necesario llevar a cabo un estudio
especializado que profundice en esta linea para
determinar las alternativas y mecanismos mas
apropiados.

Por otra parte, aunque por sus particularidades no
fueron incluidos en el analisis, es necesario sefialar
que existe un grupo de jévenes que ni estudian ni
trabajan por enfermedad, accidente, discapacidad o
que estan inhabilitados por hecho violento. Este grupo
de jévenes representa una fraccion equivalente al
0.75 % de la poblacion joven, para quienes se
requiere de medidas especiales de politica publica
entre las que podrian encontrarse rehabilitacion fisica,
atencion en salud, adaptacion de la infraestructura
educativa, docentes capacitados de acuerdo a las
necesidades de este grupo de jovenes, educacion
especial, programas de promocién y de fortalecimiento
de capacidades

laborales para personas con

discapacidad, fortalecimiento institucional para
sancionar la discriminacion de las personas con
discapacidad, entre otras.

Si bien la caracterizacion sobre los jovenes nini
permite tener una mirada mas profunda sobre
este grupo poblacional y brinda una primera guia
para orientar el diseno de politicas publicas, esta
investigacion podria ser complementada con analisis
cualitativos para conocer de una mejor manera las
barreras de acceso a la educacion y al empleo a las

que se enfrentan estos jovenes. Esto contribuirfa a
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lograr un disefio de intervenciones de politica publica
mas precisas. En este punto, serfa importante la
coordinacién y articulacion de acciones entre el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, el Instituto Nacional de la Juventud y
la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia.

De manera general, en materia educativa es
importante ampliar la cobertura y la calidad de la
educacion media y superior, incrementando la inversion
en centros de educacion media, en la Universidad de
El Salvador y en institutos técnicos, asi como
diversificar la oferta educativa con salidas técnicas que
faciliten la insercion laboral, que esté articulada con
el mercado laboral y con las necesidades de desarrollo
del pafs.

En materia de legislacién laboral, es de mencionar
que en 2012 fue aprobada la Ley de Incentivo para la
Creacion del Primer Empleo de las Personas Jévenes en
el Sector Privado®, la cual permite a las empresas del
sector privado que contraten por primera vez jovenes
entre 18 y 29 afios, gozar de deducciones fiscales en
el impuesto sobre la renta. No obstante, a la fecha no
se tiene conocimiento del impacto de esta ley sobre el
desempleo juvenil.

Por ultimo, es importante no perder de vista que
la delicada situacion a la que se enfrentan los jovenes
nini no es exclusiva de este grupo poblacional. Las
bajas tasas de cobertura educativa en los niveles medio
y superior, las brechas de calidad educativa, el bajo
nivel de empleo decente, una alta tasa de poblaciéon en
viviendas con carencias, el elevado indice de pobreza,
entre otras dificultades sociales y econdmicas son
parte del contexto salvadorefio, que afecta tanto a
jovenes no nini como a la sociedad en su conjunto.

Aprovechar el potencial econémico y social de

los jovenes nini requiere de ampliar la cobertura
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educativa, incrementar la calidad y diversificar la oferta
educativa en los niveles medio, técnico y superior; de
implementar estrategias que promuevan la generacion
e insercion de los jovenes en empleos decentes, en
particular aquellos con acceso a cobertura de salud
y pensiones; asi como de la implementacién de
estrategias que promuevan una distribucién equitativa
entre hombres y mujeres del trabajo reproductivo.
La ventana de oportunidad que ofrece el bono
demografico requiere que estas medidas sean
implementadas urgentemente, tanto a favor de los
nini como de la sociedad salvadorefia, ya que de lo
contrario, se corre el riesgo que todo el potencial
econéomico y social de las personas en edades

potencialmente productivas sea desaprovechado.




Foto: Injuve.
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ANEXOS

Grafico 12. Jévenes no nini por rango de edad, El Salvador 2012 (en porcentaje)

m 16-18 afios
m 19-24 afnos
m 25-29 anos

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Grafico 13. Jovenes no nini por sexo y area de residencia, El Salvador 2012 (en porcentaje)

Utrbano 65.4 %
m Hombres M
m Mujeres Rural 34.6 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com
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Ilustracion 10. Jévenes no nini con relacion a la poblacion joven de
El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012 con mapa vectorizado de https:/ /www.yout-vector-maps.com

Ilustracion 11. Distribucion de los jévenes no nini entre todos los departamentos,
El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracién propia con base en EHPM 2012 con mapa vectorizado de https://www.yout-vector-maps.com
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Grafico 14. Jévenes no nini por parentesco con la jefatura de hogar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

70 % -

63.0 %

60 % -

50 % -
2
s o/
% 40 %
e 30 % -
=

20% 4 143 9% .

109 . 2.4 % 7.9 %

. n 1.7 % M_m 28%  0.9%
0 T H iWﬁ T T 8 T =
» Q D > >
é&\ & @ oo& {‘oé o@ R o
N 2> S8 & \ & @& ov
,@,’Q ‘2’ & 00 ‘é\’ K
® g 4 ©°
o o"
Nl
V3 Parentesco con la jefatura de hogar

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de
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Tabla 13. Jévenes no nini pot sexo y
parentesco con la jefatura de hogar,
El Salvador 2012 (en porcentaje)

Grafico 15. Jovenes no nini por sexo de
la jefatura de hogar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)

Parentesco
Masculino | Femenino

Jefe 20.5 % 55%
Esposa(o) 1.3 % 15.0 % 64.9 % F35:4%
Hijo(a) 62.9 % 62.8 %
Hermano(a) 1.7 % 1.7 %
Yerno/Nuera 2.2 % 2.6 %
Nieto(@) -~ 78% 8.0% m Jefatura de hogar hombre
Otros familiares 2.7 % 3.0 % = Jefatura de hogar mujer
Empleada(o) doméstica 0.0 % 0.4 %
Otros 0.8 % 1.0% Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012
Total 100 %o 100 % elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustra-

Fuente: claboracion propia con base en EHPM 2012.

ciones de www.thenounproject.com
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Grafico 16. J6venes no nini por acceso a seguridad
social de la jefatura de hogar o conyugue de la

jefatura de hogar El Salvador 2012 (en %)

Ilustracion 12. Jovenes no nini por presencia de
nifnos(as) en el hogar, El Salvador 2012 (%)

LY

jefatura de hogar o conyugue
de la jefatura de hogar sin seguridad social
68.5 %

¥ jefatura de hogar o c6nyugue

de la jefatura de hogar con seguridad social
31.5%

Hogar sin nifios (as)
55.3 %

Hogar con nifios (as)
44.7 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012
elaboraciéon propia con base en EHPM 2012 con
ilustraciones de www.thenounproject.com

Tabla 14. J6venes no nini por acceso a servicios
basicos y caracteristicas de la vivienda,
El Salvador 2012 (en porcentaje)

Servicios y caracteristicas

Porcentaje

de la vivienda de no nini

Fuente: elaboracién propia con base en EHPM 2012 con
ilustraciones de www.thenounproject.com

Ilustraciéon 13. Jévenes no nini por presencia de

adultos mayores en el hogar, El Salvador 2012 (%)

Sin agua potable 23.7 %
Sin saneamiento 5.7 %

Sin electricidad 14.5 %
Materiales deficitarios o de 20.6 %
corta duracién en la vivienda

Hacinamiento 42.2 %
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(70 y mas)

Hogar sin adultos mayores
88 % r

Hogar con adultos
mayores
(70 y mas) 12 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Fuente: elaboracién propia con base en EHPM 2012 con
ilustraciones de www.thenounproject.com
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Grafico 17. Jovenes no nini por quintil de ingreso del hogar y sexo,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Grafico 18. Jovenes no nini por afios de estudio aprobados por la jefatura de hogar,

El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.




NINI

Grafico 19. Jévenes no nini por estado familiar, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012 con ilustraciones de www.thenounproject.com

Tabla 15. Jévenes no nini por sexo y estado familiar, El Salvador
2012 (en porcentaje)

Estado

familiar Masculino Femenino Total
Soltero(a) 71.2 % 67.0 % 69.5 %
Acompanado 18.7 % 14.0 % 16.8 %
Casado 8.1 % 7.5 % 7.8 %
Separado(a) 1.9 % 11.0 % 5.7 %
Viuda(o) 0% 0.3 % 0.1 %
Divorciado 0% 0.1 % 0.04 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Tabla 16. Jovenes no nini por recepcion de remesas
en el hogar, El Salvador 2012 (en porcentaje)

Recepcion de remesas

en el hogar
e

Porcentaje
de no nini

Si recibe remesas 19.0 %
No recibe remesas 81.0 %
Total 100.0 %

Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.
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Grafico 20. Jévenes no nini por afios de estudio aprobados, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.

Grafico 21. Jovenes no nini por condicion de pobreza, El Salvador 2012 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en EHPM 2012.
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NOTAS

El término Neet remplazo al de “Status Zer0”, que
tenfa la misma connotacion y habia sido utilizado
hasta ese momento por la Social Exclusion Unit
(Negrete y Leyva, 2013).

Aunque en el informe de la OIT (20006) se define
como jovenes a las personas entre 16-24 afios,
el calculo sobre los jovenes NENT para las
diferentes regiones proviene de varias fuentes y no

se especifica las edades comprendidas.

El detalle de los paises y los afios utilizados en
el informe para los promedios regionales puede
encontrarse en OIT (2006: 35).

Para una discusion mas amplia sobre las edades en
las que se podria considerar a una persona como
joven puede verse OIT (20006), Curtain (2004) y
Naciones Unidas (2005).

Un listado de leyes e instituciones publicas de
juventud que delimitan a los jévenes en diferentes
rangos de edades en América Latina y el Caribe

puede encontrarse en Cepal y Unfpa (2012).

Para el caso de El Salvador, de acuerdo a la Ley
General de Educacion, la educacion parvularia
y basica es obligatoria y sera gratuita cuando la
imparta el Estado (art. 5). Ademas, la edad normal
para cursar educacion basica (primero a noveno
grado) es de los 6 a los 15 afos, y para la educacion
media (bachillerato) aunque no es obligatoria, es
de 15 a los 18 afios (arts. 20 y 22).
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En El Salvador la mayoria de edad se alcanza a

los 18 anos.

Educacién basica, de primero a noveno grado

(art. 5, Ley General de Educacion).

Hasta el ano 2006 se consideraba como personas
aptas para trabajar aquellas de 10 afios y mas, lo
cual era contradictorio con el Codigo de Trabajo y

los estandares internacionales de trabajo infantil.

Mas de la mitad de las personas que forman parte
de la PEI reportaron que no buscaban trabajo por
“quehaceres domésticos” con 52.5 % , seguido
por “asiste a un centro de educacion formal o esta
de vacaciones escolares” con 22.1 %, “no puede
trabajar (discapacitado(a), anciano(a), etc.)” con
12.7 % y “jubilado(a) o pensionado(a)” con 5 %.
El resto de razones reportadas por las que no se
busca trabajo son porcentajes inferiores al 5 % y

pueden ser consultadas en la EHPM 2012.

El 10.6 % de la PEA son jovenes desocupados, y
dado que la PEA representa el 56.8 % del total
de jovenes, se concluye con una sencilla operacion
aritmética que el 6 % del total de jévenes estan
desocupados. Este 6 % sumado al 43.2 % de
jovenes que forman parte de la PEI, da como

resultado que 49.2 % de los jévenes no trabaja.

Aunque se reconoce que encontrarse de
vacaciones escolares no asegura que el joven
regresara al sistema educativo una vez que sus

vacaciones finalicen, indica que al menos en los
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meses anteriores si estuvo estudiando y siempre
cabe la posibilidad de que regrese al sistema
educativo. Ademads, como se vera mas adelante,
la respuesta de la encuesta que identifica a los
jovenes en vacaciones escolares corresponde a una
de las opciones de respuesta para la pregunta “zPor
qué no busco trabajo?”, la cual se combina con la
respuesta de no buscar trabajo porque se asiste un

centro de educacion formal.

En el grupo de nini se encuentra un 0.8 % de
jovenes que no estudian por razones como
enfermedad, accidente, discapacidad o)
inhabilitados por hecho violento y que tampoco

trabajan por cualquiera de estas mismas razones.

Existe un subgrupo de jévenes que, de acuerdo
a la metodologia de la EHPM, no estudian, pero
que afirman que la razén por la cual no trabajan
es porque asisten a un centro de educacion
formal, estan de vacaciones escolares, asisten a
un centro de formacién o asisten a un centro
de capacitacion. Este subgrupo de jovenes se
consideré mas apropiado incluirlo en la categoria

de “jovenes que solo estudian”.

La tasa neta de cobertura es “la poblacion
escolarizada que tiene la edad oficial de cursar
el nivel educativo correspondiente, expresada
como porcentaje de la poblacion en edad
oficial de escolarizacién que corresponde a
cada nivel educativo en un afio escolar dado”
(Mined, 2011: 30).

Calculo propio con base en la EHPM 2012.
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Calculo propio con base en la EHPM 2012.

Por razones metodologicas y relativas a la
informacion disponible en las encuestas de hogares
no fue posible construir una serie temporal mas
extensa que garantizara comparabilidad entre

las cifras.

Se consider6é sustraer del grupo de nini a
los jévenes que no estudian ni trabajan por
enfermedad, accidente, discapacidad o que estan
inhabilitados por hecho violento, ya que en
primera instancia la problematica a la que se
enfrentan estos jovenes requiere de medidas
especiales de atenciéon como rehabilitacion en
salud, educacion especial, programas de insercion
laboral para personas con capacidades especiales,
entre otras, lo cual trasciende el alcance de este
estudio. No obstante, esto no significa que se
pretenda minimizar la problematica a la cual se
enfrentan estos jovenes.

Las graficas y tablas con las estadisticas
descriptivas de los jévenes no nini no se presentan
en el cuerpo de este informe de investigacion
debido a que el centro del analisis son los jovenes
nini; sin embargo, pueden ser consultadas en
los anexos de este documento. Ademais, en las
estadisticas descriptivas sobre jovenes no nini que
se mencionan de aqui en adelante, y cuyas graficas
y tablas se encuentran en los anexos, no se incluye

a las(os) j6venes que en el parentesco con el jefe(a)

de  hogar  reportan  ser  empleadas(os)
domésticas(os), que de acuerdo al Manual
del Encuestador 2011 de la EHPM son
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empleadas(os) domésticas(os) puertas adentro, es
decir, que salen del hogar a visitar a su familia
con una frecuencia minima de 15 dias. Se optd
por no incluirlos para no sesgar las estadisticas
descriptivas de los no nini, en particular las
caracteristicas familiares y del hogar, ya que las
que se reportan en la EHPM para estos jovenes
son del hogar en el cual trabajan y no del hogar
del cual provienen, y por tanto no reflejarfan las
verdaderas caracteristicas familiares y del hogar de

estos jovenes.

Todas las estadisticas descriptivas sobre los jovenes
no nini que se presentan en este informe son
calculos propios elaborados con la base de datos
de la EHPM 2012.

El jefe(a) de hogar es “el miembro de un hogar
que cjerce la autoridad para tomar las decisiones
que involucra al grupo familiar y que es
reconocido como tal por los miembros que lo
conforman” (Digestyc, 2013: 460).

Para estimar la cobertura de seguridad social de las
jefaturas de hogar y de los conyuges de la jefatura
de hogar se tomd en cuenta a los jefes(as) de hogar
y conyuges que en la EHPM 2012 reportaron
estar afiliados o cubiertos por algun sistema de
seguridad social publico o privado y/o tener
algiin seguro médico (cotizantes, beneficiarios o
retirados del ISSS, Bienestar Magisterial, Ipsfa,
seguro médico colectivo, seguro médico individual

privado u otro tipo de seguro médico).

Para efectos de este estudio se consideré como

nifo o nifia a todas las personas que en la
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encuesta de hogares reportan una edad entre
0 y 11 afios cumplidos. De acuerdo a la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
en El Salvador se entiende por nifio o nifia a “toda
persona desde el instante mismo de la concepcion

hasta los doce anos cumplidos” (art. 3).

Aunque la legislacion salvadorefia considera como
adulto mayor a toda persona que haya cumplido
los 60 afios de edad (Ley de Atencion Integral
para la Persona Adulta Mayor, art. 2), para efectos
de este estudio se considerd que es a partir de
los 70 afios cuando los adultos mayores podrian
necesitar de mayores tareas de cuidado. Con las
limitantes que el indicador presenta, una relaciéon
que puede dar cuenta de lo anterior es la tasa de
participacion econoémica, la cual para el grupo de
adultos mayores entre 60 y 69 afios es de 52.4 % y
se reduce a 27.1 % para los adultos mayores de 70
afios y mas. Esta importante reduccion en la tasa
de participacién econémica indicarfa que a partir
de los 70 afios un mayor porcentaje de personas
adultas mayores permanecen en el hogar y por
tanto podrian requerir de tareas de cuidado por

parte de otros familiares.

La definiciéon de pobreza utilizada por Digestyc
(2013: 21) en la EHPM 2012 establece que se
considera en condiciéon de pobreza extrema
“aquellos hogares que con su ingreso per capita no
alcanzan a cubrir el costo per capita de la Canasta
Basica Alimentaria (CBA) y en pobreza relativa los
hogares que con su ingreso per capita no alcanzan
a cubrir el costo de la CBA ampliada (dos veces
el valor de la CBA)”. En 2012, la CBA per capita
urbana fue de $46.83 y la rural de $31.28.
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Esta distincion lleva a la existencia de dos tasas de
desempleo: la tasa estandarizada de desempleo que
es igual a los desocupados plenos como porcentaje
de la PEA (sin tomar en cuenta a los desocupados
ocultos como parte de la PEA), y la tasa
flexibilizada o relajada de desempleo que es igual
a los desocupados plenos mas los desocupados
ocultos como porcentaje de la PEA expandida
(incluyendo a los desocupados ocultos como parte
de la PEA). En las EHPM Ia tasa de desempleo
que se reporta es la tasa de desempleo flexibilizada
o relajada. Para una discusién mas amplia sobre
estas definiciones de desempleo puede verse
Tostes (2013).

Entre las acciones realizadas por una persona
para buscar trabajo o establecer su propia empresa
o negocio, la EHPM identifica las siguientes:
“estableci6 contacto con oficinas de empleo;
gestiond directamente con empleadores; gestiond
en lugar de trabajo, fincas, granjas, etc.; gestionod
valiéndose de amigos/as y familiates; puso aviso
o respondié ofertas aparecidas en periddicos,
busco terreno, edificio, etc. para establecer su
propia empresa 0 negocio; gestiono para obtener
recursos financieros y establecer su propia empresa

0 negocio, u otros”.

En la EHPM, las razones por las que una persona
no busca trabajo, pero se considera disponible para
trabajar se encuentran las siguientes: “crefa que no
habia trabajo disponible en la zona, no sabfa cémo
buscar trabajo, se cansé de buscar trabajo, espera
ciclo agricola (café, cafia, algodon u otros cultivos), ya

encontrd trabajo o espera respuesta del empleador”.

3 Fntre las razones por las cuales una persona
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no busca trabajo y es parte de la PEI, la EHPM
permite identificar las siguientes: “asiste a un
centro de educacion formal o esta de vacaciones
escolares; por obligaciones familiares o personales;
enfermedad o accidente; inhabilitado(a) por hecho
violento; quehaceres domésticos; jubilado(a) o
pensionado(a); no puede trabajar (discapacitado(a);
anciano(a), etc.); asiste a un centro de formacioén o

capacitacion, u otros”.

El total de desocupados jovenes (plenos +
ocultos) representa el 10.6 % de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) de 16-29 anos.
A su vez, la PEA de 16-29 afios representa el
56.8 % del total de jovenes de 16 a 29 afios. Es
decir que el total de desocupados representa el

6.02 % del total de jovenes:

10.6 % x 56.8 %
100

= 6.02 %

Como los desocupados plenos representan el
05.9 % del total de desocupados, se tiene que los
desocupados plenos representan el 3.97 % del total

de jovenes:

65.9 % x 6.02 %
100

= 3.97 %

Por su parte, los desocupados ocultos que
representan el 34.1 % del total de desocupados,

representan entonces el 2.05 % del total de jovenes:

34.1 % x 6.02 %
100

= 2.05 %
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Entre las otras razones se encuentran: por
obligaciones familiares (5 %); por enfermedad
o accidente (1.96 %); por discapacidad (1.52 %);
porque reciben una pension (0.05%); inhabilitados
por hecho violento (0.02 %),

especificadas (5.05 %).

y otras no

Informacion consultada el 30 de julio de 2014 en
el sitio web http://www.proteccionsocial.gob.sv/
index/ del Gobierno de El Salvador.

Informacion consultada el 20 de julio de 2015
en el sitio web http://www.presidencia.gob.
sv/gobierno-inaugura-ano-escolar-2015/ del

Gobierno de El Salvador.

En este grupo se incluye 1.68 % de nini

desocupados plenos que no estudian por
quehaceres domésticos; pero que no se ha
conveniente

considerado separarlos  ya que

manifiestan buscar activamente empleo.

En este grupo se incluye 1.24 % de nini

desocupados ocultos que no estudian por
quehaceres domésticos; pero que no se ha
considerado conveniente separarlos ya que se

consideran como disponibles para trabajar.

Se refiere al grupo de nini que han alcanzado el
noveno grado y reportan realizar quehaceres del
hogar en las siguientes situaciones: como razon
por la cual no estudian y una razon diferente por
la cual no estan disponibles para trabajar, como
razon para la cual no trabajan y una razon diferente

por la cual no estudian, o como razén por la cual
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no estudian y no trabajan.

Se refiere al grupo de nini que no han alcanzado
el noveno grado y reportan realizar quehaceres del
hogar en las siguientes situaciones: como razoéon
por la cual no estudian y una razén diferente por
la cual no estan disponibles para trabajar, como
razoén para la cual no trabajan y una razon diferente
por la cual no estudian, o como razén por la cual

no estudian y no trabajan.

Se realizaron estimaciones considerando como
un solo grupo a los nini no disponible para
trabajar, que realizan quehaceres domésticos y con
escolaridad minima obligatoria, con los nini no
disponibles para trabajar, que realizan quehaceres
domésticos y sin escolaridad minima obligatoria.
Ademas, considerando como un solo grupo a los
nini desocupados plenos con los nini desocupados

ocultos.

El relative risk ratio es la base de los logaritmos

naturales, “€”, potenciado al coeficiente P.

Para todos los modelos se compara los jévenes que
pertenecen a la categorfa de nini en cuestién con

los jovenes que no son nini.

Decreto Legislativo No. 57 del 12 de julio de 2012
publicado en Diario Oficial No. 152, Tomo 396
del 20 de agosto de 2012.
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